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ESERCITO E UNIVERSITÀ 


Nel quadro di una sempre più 
ampia ed efficace collaborazione 
fra le due istituzioni, il Ten. Gen. 
Carlo Ciacci, Capo dell'Ispettorato 
delle Scuole dell'Esercito, e il prof. 
Francesco Leoni, Rettore della Li 
bera Università degli Studi «S. Pio 
Va, hanno firmato una convenzio 
ne con lo scopo di formalizzare i 
reciproci rapporti di collaborazio 
ne nel campo della ricerca, dello 
studio e dello sviluppo delle lingue 
straniere. 

Alla presenza di esponenti dell'U 
niversità e dell'Esercito, fra i quali 
il Magg. Gen. Corrado Politi, il 
Brig. Gen. Pier Giorgio Segala, del 
l'Ispettorato delle Scuole dell'Eser 
cito, e il Magg. Gen. Raffaello Gra 
ziano, Comandante della Scuola di 
Lingue Estere dell'Esercito, si è 
raggiunto un importante accordo 
il cui fine è quello di dare validità 
agli esami, alle verifiche e agli ac 
certamenti svolti e alle certifica zio 
ni linguistiche ottenute, a qualsiasi 
titolo, da Ufficiali, Sottufficiali e 
Volontari dell'Esercito. 

La validità degli esami, ottenuta 
attraverso l'accertamento del gra 
do di conoscenza della lingua, sarà 
riconosciuta anche in ambito in 
ternazionale. 

L'Università «S. Pio V» ricono 
scerà un numero di crediti forma 
tivi universitari per singolo caso, 
nel rispetto e con le modalità pre 
viste dalla normativa vigente. 

La convenzione rappresenta un 
ulteriore passo avanti sulla strada 
della collaborazione tra Università 
e Forze Armate. 


LE GUERRE DEL DUEMILA 


Romano Prodi in una recente in 
tervista («la Repubblica», 5 gen 
naio 2000) ha proposto, per l'Eu 
ropa, «la costituzione di una forza 
di pronto intervento per il mante 


nimento della pace». Dopo l'Euro 
e dopo Schengen, la prossima tap 
pa sarà un Esercito europeo unico 
e transnazionale. Se, nel 1952, la 
Comunità Europea di Difesa 
(CED), non trovò i Paesi membri 
d'accordo, ora i tempi sono matu 
ri per rompere ogni indugio. Gli 
Stati nazionali, spinti da ristrettez 
ze di bilancio, superati dalla glo 
balizzazione, pressati dalla crimi 
nalità internazionale, se vogliono 
sopravvivere, devono per forza ag 
gregare le loro Forze Armate e 
Forze di Polizia. La proposta ha 
una duplice valenza: le Forze Ar 
mate perderanno nel tempo il loro 
carattere nazionale, di bandiera; 
con l'Esercito europeo si segnerà 
la fine dei conflitti armati tra Stati 
europei sia della dichiarazione di 
guerra del singolo Stato in manie 
ra unilaterale. 

Tuttavia la proposta si inquadra 
in una visione antica del conflitto 
quando erano gli eserciti regolari 
degli stati belligeranti a darsi bat 
taglia, con uniformi ben riconosci 
bili. Il problema dei conflitti mo 
derni non è però la creazione di 
eserciti più grandi, più efficienti e 
più dotati ma è la natura stessa del 
conflitto che è cambiata. 

Se s'indaga più a fondo su quello 
che è successo nei Balcani, in Bo 
snia, in Albania, in Kosovo ma an 
che a Timor Est ed in Somalia, ci si 
trova di fronte ad uno scenario to 
talmente diverso dalle guerre del 
l'epoca di Federico II o di Napoleo 
ne o della stessa prima guerra 
mondiale. Infatti si constata a fat 
tor comune: uno Stato che si li 
quefà, la criminalità che imperver 
sa e la corruzione che è senza limi 
te. La classe dirigente è allo sbando 
e i politici non riescono a tenere in 
pugno la situazione che degenera 
ineluttabilmente in forme di vio 
lenza primitive degne dello Stato 
nascente piuttosto che di quello 
moderno. In campo non ci sono 
soldati con le uniformi distinte ma 
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La sempre più numerose missioni 
fuori area comportano un crescente 
impegno dei nostri uomini. Nella foto 
il Mar. Ca. Roberto Consalvi, Coman- 
dante di plotone presso la Brigata 
«Granatieri di Sardegna», in Bosnia. 
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c'è di tutto: miliziani, paramilitari, 
delinquenti in cerca di facili gua 
dagni o di vendette, trafficanti di 
armi e droga, mercenari, fanatici 
religiosi e politici e quant'altro si 
può immaginare in una situazione 
di disordine totale. Le cause del 
nuovo scenario, che è mutato radi 
calmente nel corso degli ultimi de 
cenni, sono molteplici: la fine della 
guerra fredda per effetto implosivo 
degli Stati dell'Est; ingresso mas 
siccio in occidente delle tecnologie 
informatiche che hanno portato 
una innovazione pari a quella por 
tata dal carro armato o dall'aereo; 
la globalizzazione che ha messo in 
movimento flussi di capitali e di 
uomini di ogni risma per tutto il 
Pianeta; la scoperta del localismo e 
dell'identità di gruppi etnici che 
non vogliono essere eterodiretti. 
Le tecniche di combattimento ri 
sultano in conseguenza diverse 
evitano gli eserciti regolari e pun 
tano al controllo politico della po 
polazione con intimidazioni, ucci 
sioni, rappresaglie. Chi ne fa le 
spese, in questo nuovo orizzonte 
non sono i militari regolari ma i ci 
vili. Si calcola infatti che alla fine 
del 1800 le perdite civili fossero di 
una ogni otto militari, oggi il rap 
porto è di otto a uno. Se è molto 
difficile quindi una replica della 
guerra tradizionale tra eserciti oc 
cidentali è altresì chiaro che forme 
di intervento fuori area europea ri 
chiedono riflessioni strategiche di 
verse che, a partire dalla meticolo 
sa e paziente opera di prevenzione, 
portino ad una composizione e im 
pegno delle Forze Armate di tipo 
adeguato. Il successo ottenuto in 
Albania con l'Operazione «Alba» 
nel ’97 è da attribuirsi al trapianto 
di una organizzazione basata sulla 
legalità e sull'ordine, in una situa 
zione di totale illegalità. Da qui 
una serie di contatti ramificati di 
tipo sociologico, psicologico, eco 
nomico, culturale con ciò che era 
rimasto di sano del vecchio Stato, 


volti a informare la popolazione 
dei vantaggi di una convivenza pa 
cifica e legalitaria. Questo nucleo 
ha prodotto le elezioni dopo alcuni 
mesi. In altri tempi si doveva occu 
pare tutto il territorio. 

Queste considerazioni sono cer 
tamente all'esame degli Stati Mag 
giori europei ma per trasformarsi 
in misure concrete, operative e or 
ganizzative, hanno bisogno di in 
terventi politici chiari e, natural 
mente, di livello europeo. Ecco 
perché la proposta del Presidente 
della Commissione Europea deve 
essere salutata come l’inizio di una 
riflessione più ampia sul nuovo 
concetto di «difesa» e di «interven 
to umanitario» 


SOLDATI PER UN ANNO 


È in corso l'arruolamento nell'E 
sercito di 11 640 Volontari in Fer 
ma Annuale. 

Il relativo bando, secondo quan 
to previsto dall'articolo 2 della leg 
ge 18 giugno 1999, n. 186, prevede 
una ferma di 12 mesi. 

Gli aspiranti hanno la possibilità 
di scegliere la sede di servizio, il 
Reggimento preferito (tra i 17 desi 
gnati dallo SME) e la data di ar 
ruolamento. 

Non sono richiesti particolari ti 
toli di studio e l'età deve essere 
compresa tra i 18ei28 anni. La re 
tribuzione netta è di 800 000 lire 
mensili (900 000 per i caporali). 


Sul numero 1/2000 della Rivista Mi- 
Iitare, nel comunicare la notizia relati- 
va al Convegno «Media, Opinione 
Pubblica e Immagine delle Forze Ar- 
mate tra Otto e Novecento», abbiamo 
‘omesso di citare il Centro Interuniver- 
sitario di Studi e Ricerche Storico Mi- 
litarì quale promotore dell'iniziativa 
di studio. 

Ci scusiamo con il Centro e con i 
Lettori per la involontaria omissione. 


Sommario == 


«Rivista Militare» ha lo scopo di estendere e aggiornare la preparazione tecnica e professionale del personale dell'Esercito e di far 
conoscere, alla pubblica opinione, i temi della difesa e della sicurezza. A tal fine, costituisce organo di diffusione del pensiero militare e 
palestra di studio e di dibattito. «Rivista Militare» è quindi un giornale che si prefigge di informare, comunicare e fare cultura. 
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L’Esercito di domani si chiama «Europa». Una sfida 
ineludibile che è fatta di efficienza e capacità di 
combattimento, l'unico parametro che ci consentirà 
di sedere con credito e dignità al tavolo 
internazionale, consolidando il prestigio già 
guadagnato nell’ambito dell'Alleanza Atlantica. 


e Forze Armate italiane, e 

in particolare l'Esercito, so- 

no interessate da un pro- 
cesso di trasformazione assoluta- 
mente straordinario per intensità 
dei cambiamenti e rapidità degli 
accadimenti. 

In effetti, già in altre circostan- 
ze si era parlato di emutamenti 
epocali» e, sicuramente, da circa 
dieci anni l'Esercito tutto vive un 
po' «con le valigie in mano», ma 
neppure i più lungimiranti piani- 
ficatori avrebbero mai potuto im- 
maginare quello che è avvenuto 
alla fine del secolo e quello che 
ancora è in fieri all'alba del nuo- 
vo millennio. 

I parametri che hanno concor- 
so a definire nel complesso la tra- 
sformazione sono molteplici e 
‘possono essere riassunti in fattori 
interni al Paese e fattori esterni 
di politica di sicurezza interna- 
zionale. 

In estrema sintesi, tra i fattori 
interni al Paese, primo, più im- 
portante e meritevole di essere 
ricordato in questa sede, è il pro- 
cesso, ormai avviato nella so- 
stanza anche se non ancora aval- 
lato dalla formale decisione del 
Parlamento, di trasformazione 
dell'Esercito di popolo in Eserci- 
to per il Popolo, cioè il passaggio 
— neanche troppo graduale — da 


Un «Leopard» della Brigata coraz- 
zata tedesca impegnata in Kosovo. 


un Esercito fondato interamente 
sulla coscrizione obbligatoria a 
un aliro misto (che ha rappre- 
sentato il breve ma intenso rife- 
rimento per la pianificazione de- 
gli anni ‘97 e ‘98), e subito a un 
altro ancora, questa volta intera- 
mente professionale, sul quale si 
sta lavorando da tempo.(1) L'ul- 
‘timo passaggio, quello al profes- 
sionale puro, è da giudicare irre- 
versibile per moltissimi motivi 
diversi, tra questi: la ridotta di- 
sponibilità di coscritti per effetto 
sia della denatalità sia della tra- 
sformazione dell'obbligo univer- 
sale a prestare servizio militare 


in scelta soggettiva; l'impossibi- 
lità di conseguire adeguati livelli 
addesirativi per l'impiego in 
missioni estere in considerazio- 
ne dei soli dieci mesi di ferma; le 
remore ad impiegare giovani di 
leva in operazioni fuori dal terri- 
torio caratterizzate da qualche 
rischio; l'onere sociale non più 
condiviso da vasti settori del 
Paese connesso all'obbligo di le- 
va. Agli accennati, forse in parte 
opinabili, motivi interni al Pae- 
se, si sono poi aggiunte altre im- 
portanti ragioni di natura politi- 
co-strategica, quali l'evoluzione 
della situazione geo-strategica 


internazionale e la mutata inter- 
pretazione del concetto di sicu- 
rezza. Tali motivi hanno indotto 
uno straordinario dinamismo 
nella politica estera delle nazioni 
europee, determinando una inat- 
tesa accelerazione dei processi 

di realizzazione del pilastro del- 

la sicurezza comune e, conse- 

guentemente, delle iniziative in 

ambito ESDI (2) e PESC (3). 

Tutto ciò ha naturalmente in- 

fluenzato l'assunzione di deci- 

sioni in materia di sicurezza, o 

almeno l'orientamento ad adot- 

tarne, da parte della Nazione; 

elemento che poi rappresenta il 

secondo fattore, quello esterno, 

di ragione degli straordinari 

cambiamenti dello strumento 

militare accennati in avvio. In 
particolare: 

* al concetto di prevenzione e 
controllo remoto delle situazio- 
ni di crisi e di conflittualità, in- 
teso a evitare, anche con il ri- 
corso attivo allo strumento mi- 
litare, che problemi locali si 
amplifichino fino ad innescare 
conflitti regionali potenzial- 
mente capaci di mettere a ri- 
schio gli interessi nazionali (0 
comunitari) globalmente intesi 

* alla conseguente trasformazio- 
ne dell'Esercito da addestratore 
di forze, compito compatibile 
con il sistema della coscrizione 
obbligatoria, a produttore di 
forze pronte, realmente impie- 
gabili entro termini di tempo 
spesso ristreiti e in assenza di 
precisi riferimenti spaziali. 


Gli elementi sinora introdotti 
hanno moltissime conseguenze 
in tutti gli aspetti del problema 
della sicurezza nazionale, pertan- 
to, al fine di restringere l'analisi 
ad alcuni degli aspetti di maggio- 
re attualità tra quelli oggi in di- 
scussione in ambito nazionale e 
internazionale, concentreremo 
l'attenzione sullo sviluppo dell'E- 
SDI, per quanto di diretto inte- 
resse della Forza Armata e con ri- 
ferimento specifico alle conse- 
guenze, o alle esigenze, dimensio- 
nali sullo strumento terrestre. 
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ESDI 


Durante il Vertice del Consiglio 
Europeo di Helsinki è stata riba- 
dita la volontà politica della UE, 
sancita a Colonia, di dotarsi delle 
capacità necessarie a compiere 
missioni, a guida UE, volte al 
mantenimento della pace e della 
stabilità internazionale secondo 
quanto precedentemente stabilito 
a Petersberg e formalizzato ad 
Amsterdam, in modo da evitare 
inutili duplicazioni. 

Le capacità militari dovranno, 


A destra. 
Elicotteri dell'AVES impegnati nella 
missione «Alba». 


francesi in Bosnia utilizza- 
no armi italiane nel corso di un ad- 
destramento al tiro congiunto. 


quindi, essere volte a porre gli 
Stati membri in condizione di svi- 
luppare effettive missioni a guida 
EU, così come di continuare ad 
assolvere il loro ruolo in ambito 
Atlantico e nel quadro di missioni 
di sicurezza a guida NATO. 

AI fine di conferire efficacia e 
credibilità al processo di conse- 


guimento delle necessarie capa- 
cità operative europee, il progetto 
definito a Helsinki si propone di 
sviluppare le capacità già esisten- 
ti in ambito nazionale o multina- 
zionale, da organizzare per la 
condotta di missioni di gestione 
delle crisi intemazionali, avvalen- 
dosi o meno — a seconda delle cir- 


costanze — di assetti resi disponi- 

bili dalla NATO. 

Gli aspetti fondamentali su cui 

i paesi membri sono stati invitati 

a focalizzare l'attenzione, per ga- 

rantire alla UE una elevata capa- 

cità di gestione delle crisi, sono: 

* la proiettabilità delle forze, cioè 
la disponibilità delle necessarie 
capacità materiali ed umane e 
la disponibilità del supporto lo- 
gistico che ne consenta l’effi- 
cienza operativa fuori dal terri 
torio nazionale; 

* la sostenibilità, intesa come ca- 
pacità di sostegno e di rotazio- 
ne in Teatro delle forze per lun- 
ghi periodi: il che significa mol- 
tiplicare in relazione alla dura- 
ta la quantità di forze, a diverso 
livello di prontezza, globalmen- 
te disponibili per missioni di si- 
curezza a guida europea; 

* l'interoperabilità, ovvero la ca- 
pacità delle componenti nazio- 
nali di agire nell’ambito di for- 
mazioni multinazionali; 


* la mobilità, da intendersi sia in 
senso strategico, quale fattore 
determinante della proiettabi- 
lità, nelle sue componenti terre- 
stre, navale ed aerea, sia in sen- 
so tattico, quale capacità delle 
forze; 

® la flessibilità, intesa come capa- 
cità delle forze di adattarsi al- 
l’intero spettro dei conflitti, dal 
confronto ad alta intensità con- 
tro avversario quasi simmetrico 
per tipologia, sino agli interven- 
ti a bassa intensità in operazio- 
ni diverse dalla guerra; tale ca- 
pacità comprende, evidente- 
mente, l'acquisizione ed il man- 
tenimento di un sufficiente 
margine di vantaggio tecnologi- 
co sui potenziali avversari con- 
tribuendo nel contempo al rag- 
giungimento della citata intero- 
perabilità; 

e la sopravvivenza, da intendersi 
come l'insieme di mezzi, proce- 
dure e strumenti organizzativi, 
volto a mantenere nel tempo 


l'efficienza operativa delle forze 
a fronte delle offese ambientali 
elo dell'avversario; anche in 
questo contesto risulta indi- 
spensabile un margine di van- 
taggio tecnologico adeguato; 

* il Comando e Controllo, cioè la 
capacità di pianificare, organiz- 
zare e condurre operazioni di 
qualsiasi tipo in qualunque am- 
biente operativo e in contesti 
interforze e multinazionali. 


Nella stessa sede è stato poi de- 
ciso di elaborare un metodo di 
consultazione che consenta di as- 
sistere le singole Nazioni nell’ac- 
quisizione degli obiettivi prefissi 
e, nel contempo, di valutare i ri- 
sultati effettivamente raggiunti. 

In tale contesto, il prosieguo 
della riflessione avviata a Hel- 
sinki è rappresentato da una ana- 
lisi, in corso tra le Nazioni, volta 
a definire obiettivi a lungo termi- 
ne nei settori evidenziati. Per 
quanto non esplicitato, è verosi- 
mile che, nello sviluppo successi 
vo delle attività concettuali, tali 
obiettivi di lungo termine, previo 
assenso delle Nazioni, possano 
divenire dapprima parametri di 
comune riferimento per le piani- 
ficazioni nazionali e, infine, com- 
piutamente, parametri di conver- 
genza veri e propri. Quanto pre- 
cede, in linea con il percorso 
adottato nella costruzione del 
primo pilastro, quello economi- 
co, dell'integrazione europea. 

Da ultimo, è opportuno notare 
che l'acquisizione delle capacità 
indicate, frutto in buona misura 
anche di progresso tecnologico e 
funzione di adeguate risorse fi- 
nanziarie dedicate all'investimen- 
to, può essere altresì ricondotta 
nell'ambito del parallelo sviluppo 
della Defence Capability Initiati- 
ve (DCI) in ambito NATO (4). 

A larghe maglie e nelle more di 
successivi approfondimenti, la 
struttura politico-militare decisa 
in Finlandia prevede un'organiz- 
zazione della Difesa Europea ar- 
ticolata su: 

* un Comitato Politico e di Sicu- 
rezza, responsabile dell'indiriz- 
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Una colonna di mezzi statunitensi 
in movimento su una rotabile alba- 
nese. 


zo strategico; 

* un Comitato Militare, i cui 
membri, per le nazioni NATO, 
coincidono con quelli del MC 
(il Comitato Militare dell'Al- 
leanza); 

uno SM europeo (60/80 unità) 
responsabile dell'elaborazione 
delle opzioni strategiche; 

lo SM di SHAPE, responsabile 
della pianificazione delle opera- 
zioni, sotto la guida del Deputy 
Saceur (elemento di raccordo 
tra la Difesa europea e la NA- 
TO). Qualora l'Alleanza deci- 
desse di restare «estranea» al- 
l'operazione, l'Europa si av- 
varrà di uno SM interforze reso 
disponibile dalle nazioni parte- 
cipanti; 

una Grande Unità a livello Cor- 
po d'Armata (50/60 000 uomini 
con possibilità di rotazione in 
teatro). 


Conviene approfondire l'ultimo 
alinea, quello di più diretto inte- 
resse per l'Esercito Italiano, al fi- 
ne della definizione del contribu- 
to delle forze terrestri nazionali 


al «Progetto Europa» e, quindi, 

della conseguente definizione di- 

mensionale delle forze operative 

terrestri necessarie. 

La carta di Helsinki, nel para- 

grafo relativo alle «Capacità Mili- 
tari per i Compiti di Petersberg» 
precisa che gli Stati membri, al 
fine di sviluppare le capacità eu- 
ropee, hanno definito i seguenti 
obiettivi principali (Headline 
goals): 
* capacità, entro l'anno 2003, di 
dispiegare rapidamente e di so- 
stenere forze capaci di operare 
nell'intero spettro delle missio- 
ni di Petersberg, comprese le 
più impegnative (dalle azioni di 
tipo umanitario alle più com- 
plesse missioni di imposizione 
della pace, tipo Kosovo) in ope- 
razioni fino al livello Corpo 
d'Armata (fino a 15 Brigate o 
50 - 60 000 uomini); 
capacità di Comando e Control- 
lo e disponibilità di idonei sup- 
porti tattici e logistici e, se ne- 
cessario, di componenti navali 
ed aeree così da dare vita a for- 
ze autosufficienti; 

* capacità di dispiegare la forza 
al completo in 60 giorni ed, 
inoltre, di rendere disponibili 
forze di dimensioni ridotte, ma 
in grado di essere proiettate in 


teatro ad un alto livello di pron- 
tezza operativa; 

* capacità di sostenere lo sforzo 
per almeno un anno; 

* disponibilità di un altro pac- 
chetto di forze operative e di 
supporti, a un più basso livello 
di prontezza, al fine di assicu- 
rare la rotazione per le forze di- 
spiegate inizialmente e di ga- 
rantire la sostenibilità dell'im- 
pegno nei tempi previsti. 


Quanto sopra riferito costitui- 
sce una pietra miliare per la pia- 
nificazione militare a medio ter- 
mine e si propone quale obiettivo 
tanto ambizioso quanto vincolan- 
te per l'Esercito e le Forze Arma- 
te in generale. 

Va innanzi tutto considerato 
che l'articolazione delle forze in- 
dicata è del tutto in linea con i 
concetti strategici dell'Alleanza, 
né poteva essere diversamente 
nel rispetto del principio neither 
decoupling nor duplication. Essa 
infatti prevede: Forze di Reazio- 
ne Immediata, di dimensione ri- 
dotta e ad un altissimo livello di 
prontezza; Forze di Reazione 
Rapida, pronte al completo in 60 
giorni; altre forze - MDF, Main 
Defence Forces — per il sostegno 
della missione (o delle missioni) 


nel tempo. Ne consegue che il 
pacchetto di forze che verrà or- 
ganizzato per l'Europa, coinci- 
derà in larga parte, ed a meno di 
taluni assetti di Comando e Con- 
trollo, con le forze a disposizio- 
ne della NATO (o di prevista di- 
sponibilità per missioni a guida 
NATO), nella considerazione che 
non è certamente possibile im- 
maginare la contemporaneità di 
missioni di interesse europeo, 
condotte sia sotto guida EU sia 
sotto egida NATO. 

Altro aspetto meritevole di ap- 
profondimento è quello della so- 
stenibilità. Gli Headline Goals, 
prevedono la sostenibilità di una 
missione del livello massimo con- 
siderato per almeno un anno at 
least one year, definizione tempo- 
rale evidentemente flessibile che 
ha sostituito la precedente discus- 
sa «due anni», conferendo forse 
una certa vaghezza all'impianto, 
ma anche maggiore credibilità. In 
altri termini, la durata dell'impe- 
gno può solo dipendere dalla si- 
tuazione, e sia la durata sia il li- 
vello di forze da immettere nel 
tempo non possono essere noti a 
priori. Il presupposto è, dunque, 
almeno un anno per il livello Cor- 
po, ma, come negli esempi dei 
Balcani, il livello di forze di una 
missione, in caso di successo ini- 
ziale, è sempre destinato ad asse- 
starsi nel tempo su livelli ridotti. 

In altri termini, e a questo punto 
del processo, è importante (stabili- 
ti per il Corpo di Armata Europeo 
15 Brigate o 50 - 60 000 uomini) 
che i singoli Stati Membri, nell'of- 
frire determinati livelli di forze per 
il «pool iniziale», si assumano l'o- 
nere e l'impegno di sostenerlo nel 
tempo, in relazione alla frequenza 
prevista per l'alternanza delle forze 
in teatro. Impostazioni diverse del 
problema renderebbero impossibi- 
le la pianificazione della sostenibi- 
lità e, quindi, inficerebbero la cre- 
dibilità dell'impegno. 


NATO 


Com'è noto, la nuova struttura 


di Comando e Controllo della 
NATO in Europa è basata su 2 
Comandi Regionali (JRC) e su 7 
dipendenti Comandi sub Regio- 
nali (JSRC) (Fig. 1). 

In Operazioni i RC sono desti- 
nati a svolgere le funzioni concet- 
tuali proprie del CITF HO ed as- 
sumere il comando di una Regio- 
nal Join Operation Area (RJOA), 
mentre i JSRC, qualora l'opera- 
zione sia a livello sub - regionale, 
possono costituire il SRJOA HO. 
Senza entrare nel concetto, non 


ancora completamente definito, 
di CITF HO proiettabile (che pro- 
babilmente rappresenterà il futu- 
ro dell'Alleanza in termini di ca- 
pacità di gestione delle crisi), è 
innegabile che la nuova struttura 
dell'Alleanza sia fondata su un 
numero molto elevato di Coman- 
di Operativi «fissi» (Fig. 2), men- 
tre l'unico Comando di Reazione 
Rapida a livello di CA (livello tat- 
tico), attualmente a disposizione 
della NATO, resta l’ARRC. 
Inoltre, il nuovo concetto stra- 


Fig. 2 


DI COMANDO NATO 


Sottufficiale del nucleo bonifica or- 
digni esplosivi impegnato nella 
saftivazione di una mina a Sarajevo. 


tegico della NATO, enunciato du- 
rante il Vertice di Washington, 
indica la capacità di gestione del- 
le crisi come uno dei compiti fon- 
damentali di sicurezza svolti dal- 
l'Alleanza, anche attraverso l'ese- 
cuzione di missioni militari. 

Tale capacità richiede la dispo- 
nibilità di una struttura di Co- 
mando e Controllo in grado di 
concepire ed organizzare in tem- 
pi brevi operazioni militari in 
supporto della pace e con la pos- 
sibilità di proiezione in Teatro 
per la loro conduzione. 

In aggiunta, la situazione stra- 
tegica attuale, richiede la capa- 
cità di schierare, in due ieatri di- 
stinti, due Forze di intervento 
per fare fronte a crisi contempo- 
ranee (Bosnia e Kosovo ammae- 
strano sull’esigenza). Come det- 
to, però, l'unico Comando di 
Corpo d’Armata con elevato li- 
vello di prontezza a disposizione 
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della NATO, în grado di pianifi- 
care e condurre operazioni mili- 
tari complesse ad alta valenza 
operativa, è ’ARRC 

AIl’ARRC sono teoricamente as- 
segnate 10 Divisioni, ma la sua 
struttura di Comando e Controllo 
è in grado di gestime, contempo- 
raneamente in operazioni, solo 
quattro. Ciò rende impossibile, di 
fatto, l'impiego simultaneo di tut- 
te le potenzialità terrestri a dispo- 
sizione della NATO (a prescinde- 
re dal fatto che l'ARRC, in opera- 
zioni, non ha quasi mai assunto il 
controllo di forze a lui assegnate 
dalla pianificazione NATO, a 
conferma che il principio della 
Task Organization è ormai uni- 
versalmente adottato). L'ARRC, 
quindi, si presenta come una 
struttura eccessivamente pesante, 
che non soddisfa più da sola le 
esigenze di flessibilità richieste 
dalla situazione attuale. Inoltre, 
la sua dislocazione nel Nord Eu- 
ropa impone un braccio molto 
lungo nel caso di intervento nel- 
l'area Sud che, invece, rappresen- 
terà ancora per molto tempo l'u- 


nica opzione di intervento verosi- 
mile. Va infine detto che prima în 
Bosnia e poi nel Kosovo, ARRC 
ha operato con capacità, seppur 
limitate, di Comando Joint e che 
in entrambi i casi è stato avvicen- 
dato dal JSRC CENT, anch'esso 
dislocato nell'area Centro - Set- 
tentrionale Europea, a conferma 
di un perdurante sbilanciamento 
di fatto delle strutture della NA- 
TO verso l'Europa Centro-Setten- 
trionale. 

Con tali premesse, appare 
quindi impellente e ragionevole, 
elevare le potenzialità della NA- 
TO in termini di strutture di Co- 
mando e Controllo proiettabili 
che dispongano di capacità 
Joint, ed appare altrettanto logi- 
ca la necessità che tali assetti 
siano dislocati nell'Area Sud, 
quella cioè più prossima alle 
possibili zone di crisi. 

In tema di forze per l'Alleanza 
Atlantica, con particolare riferi- 
mento alla costituzione di un 2° 
ARRC, è stato reso noto che la 
NATO ha individuato 4 diverse 
opzioni per generare il relativo 


comando: 

* costituzione di un Comando su 
base framework nazionale, da 
porre sotto comando NATO (a 
similitudine del 1° ARRC). Tale 
soluzione rappresenterebbe la 
più efficace dal punto di vista 
operativo, ma anche la più one- 
rosa; 

* costituzione o utilizzazione di 
un Comando multinazionale da 
rendere disponibile per la NA- 
TO all'esigenza. Al riguardo l'u- 
nico esempio esistente in Euro- 
pa è costituito dall'Eurocorpo 
con sede a Strasburgo, quindi 
sempre nel Centro dell'Europa, 
ed a cui partecipa una sola na- 
zione dell'Area Sud, la Spagna; 

* conferimento di capacità di 
proiettabilità a uno o più JSRC, 
secondo il concetto del CITF 
HQ proiettabile e seguendo l'e- 
sempio riuscito dei due impie- 
ghi del JSRC CENT, prima in 
Bosnia ed ora in Kosovo; 

* implementazione del concetto 
di «Comandi a geometria varia- 
bile», attribuendo cioè la capa- 
cità di espansione a comandi 
esistenti, ad esempio l’attuale 
comando delle Forze di Reazio- 
ne Immediata della NATO 


(l'AMF (L)), che è naturalmente 
dislocato in Germania. 


Non è questa la sede per indica- 
re quale sia la linea d'azione pre- 
feribile, tenendo conto sia della 
complessità della materia sia dei 
molti interessi nazionali in gioco. 
Va comunque sottolineato che la 
linea d'azione seguita da alcuni 
dei paesi maggiori dell'Alleanza, 
segnatamente quelli dell’area 
Centro-Nord Europea, tende a 
catalizzare la costituzione delle 
forze europee, e quindi anche di 
quelle a disposizione dell'Allean- 
za, intorno a «nuclei forti» costi- 
tuiti a livello tattico dai due esi- 
stenti EUROCORPO e ARRC. An- 
che quest’ultimo Comando, infai- 
ti, essendo a framework naziona- 
le britannico e a bassissima com- 
ponente statunitense, potrebbe 
essere reso, altresì, disponibile 
per l'Europa senza bisogno di ec- 
cessivi rinforzi di personale o di 
materiali. 

Il quadro «nordico» si chiude 
con la considerazione che la Ger- 
mania è solidamente inserita in 
EUROCORPO e fortemente rap- 
presentata nel JSRC CENT, che 
sino ad ora è l'unico JSRC che 


possiede una sperimentata capa- 
cità di proiezione, costruita nel 
corso della guerra fredda. 

La struttura di Comando e Con- 
trollo per la conduzione di una 
operazione a guida europea, di- 
sponibile anche per missioni a 
guida NATO, sarebbe in tal modo 
già disegnata fino a livello di Cor- 
po d’Armata, compresa una sep- 
pur insufficiente possibilità di ro- 
tazione. 

Si tratta, in ogni caso, soltanto 
di orientamenti, affatto formaliz- 
zati in seno all'Alleanza, forse ac- 
cettabili nell'immediato contin- 
gente per la gestione a brevissimo 
termine delle missioni in atto, ma 
questo solo in attesa della defini- 
zione finale della struttura di Co- 
mando e Controllo dell'Alleanza, 
anche nell'ottica di rendere di- 
sponibili risorse «separabili ma 
non separate» per missioni a ge- 
stione EU. L'assetto finale non 
potrà quindi, a mio avviso, non 
tenere conto dell'importanza del 


Elicotteri italiani. In primo piano 
un «Mangusta», a Petrovec, in Ma- 
cedonia. 


fianco Sud e della realtà strategi- 
ca della sicurezza in Europa Me- 
ridionale (Fig. 3). Tale assetto è, 
peraltro, più consolidato di quan- 
to si creda in ambito Alleanza; 
tocca probabilmente ora alle na- 
zioni del Fianco Sud, e sto par- 
lando dell'Italia, muovere i propri 
passi con offerte concrete e soste- 
nute da una congrua volontà po- 
litica. 

In tale quadro, le possibili linee 
d'azione nazionali circa la parte- 
cipazione al Progetto di Difesa 
Europea e, conseguentemente, al- 
la costituzione di un secondo 


ARRC in senso lato — da concre- 
tarsi in un Comando da realizza- 
re in ambito NATO per sostituire 
od alternare l'ARRC în tutte e due 
le possibili tipologie di esigenze 
operative sia in ambito NATO sia 
ESDI -, dovrebbero necessaria- 
mente rifarsi all'imperativo di as- 
sumere un ruolo nazionale ade- 
guato al peso del Paese ed all'im- 
pegno sino ad ora espresso — ele- 
vatissimo —, nelle missioni di 
PSO nei Balcani. 

Occorre predisporre un salto di 
qualità nelle responsabilità che il 
Paese deve condividere con l'Eu- 
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Tiratori scelti francesi in attività an- 
ti-sniper a Mostar. 


ropa e la NATO nel settore della 
sicurezza: da mero fornitore di 
unità operative, a quello di Na- 
zione leader nelle funzioni di Co- 
mando e Controllo di un Teatro 
di crisi. In altri termini, l'Italia, 
quindi l'Esercito, dovrebbe essere 
l'attore primario di questa nuova 
struttura di Comando e Control 
lo, ottenuta anche per riqualifica- 
zione di un assetto esistente sul 
territorio nazionale in ambito 
NATO o da rendere disponibile 
per la NATO per riqualificazione 
di altro assetto di Comando e 
Controllo disponibile. 

Si tratta di un impegno onero- 
sissimo, che potrebbe portare ad 
una ulteriore trasformazione 
epocale dello strumento terrestre, 
ma legato alla credibilità del Pae- 
se e del futuro ruolo dell'Esercito 
Haliano. 

In tale ottica, la costituzione di 
una capacità assimilabile, in 
qualche modo, ad un 2° ARRC di- 
slocato nella parie sud dell'Euro- 
pa, assumerebbe un'alta valenza 
militare e di immagine, poiché 
incrementerebbe notevolmente la 
capacità di gestione delle crisi 
dell'Alleanza aumentando, nel 
contempo, la visibilità dei paesi 
dell'area meridionale. La creazio- 
ne del 2° ARRC, costituito princi- 
palmente da forze dei Paesi Sud 
europei, assumerebbe inoltre una 
valenza aggregante, rafforzando i 
legami delle Nazioni i cui interes- 
si sono maggiormente legati alla 
stabilità nel Mediterraneo e nel- 
l'Europa Sud - Orientale. 

Infine, tale impegno da parte 
delle Nazioni europee e dei mem- 
bri dell'Alleanza, dimostrerebbe 
la volontà di concretizzare l'in- 
tento, enunciato sempre nel cor- 
so del vertice di Washington, di 
costruire l'ESDI all'interno del- 
l'Alleanza. 

Ovviamente, la costituzione di 
un 2°ARRC orientato a sud ed au- 
spicabilmente stanziato in Italia, 
comporterebbe l'assunzione di 


Bersaglieri della Brigata «Garibal 
di» in addestramento in Macedonia. 


maggiori oneri da parte delle Na- 
zioni NATO dell'area meridionale 
partecipanti all'iniziativa, prima 
tra tutte l'Italia, in termini di per- 
sonale e di unità di supporto da 
assegnare al nuovo Comando. 


BRIGATA STANDARD 


Prima di tradurre in termini 
quantitativi la dimensione del- 
l'impegno nazionale nell'ambito 
sia dell'ESDI sia della strategia 
NATO, è necessario introdurre 
un termine di comparazione delle 
forze utile per la pianificazione 
generale e operativa dello siru- 
mento. 

A carattere generale e a livello 
inferiore di quello del Comando 
in teatro, le capacità di proiezio- 
ne e di combattimento sono me- 
diamente espresse, in ambito Al- 
leanza, in termini di Brigate. Il 
che vorrebbe dire, a livello teori. 
co, che l'Ttalia possiede capacità 
molto superiori alla Francia, vi- 
sto che schiera 13 Brigate a fron- 
te delle 9 iransalpine. Natural- 


mente non è vero perché, in ter- 
mini ordinativi, la dizione di Bri- 
gata comprende numerose e dif- 
ferenti soluzioni organizzative 
che, in relazione alle specificità 
nazionali, spaziano su livelli di 
forza assai diversificati e com- 
presi tra 3 000 ed 8 000 uomini. 
Quanto precede, senza conside- 
rare altre tipologie del livello Bri- 
gata, in auge con il crescere delle 
missioni di PSO, quali le unità a 
framework nazionale, espandibi- 
li in relazioni alle esigenze ope- 
rative in senso interforze e multi- 
nazionale, e che possono preve- 
dere livelli di forze nazionali ri- 
dotti (2 000 uomini, come nel ca- 
so della Brigata multinazionale 
italiana in Bosnia), ovvero signi- 
ficativi (oltre 6 000, livello rag- 
giunio per la Brigata a fra- 
mework italiano in Kosovo). 
L'esame quantitativo può, inol- 
tre, risultare non esaustivo, per- 
ché la Brigata, nel periodo del 
confronto bipolare, rappresenta- 
va una siruttura organizzativa so- 
stanzialmente completa in termi- 
ni operativi e definita in relazio- 
ne ai casi medi d'impiego, men- 
tre, ora, un tale concetto ha perso 
quasi completamente significato. 
Infatti, in assenza di una minac- 
cia chiaramente identificata ed in 


risposta ai nuovi compiti ed ai 
mutati scenari operativi, non è 
più possibile «pianificare in ter- 
mini di minaccia», ma occorre 
pianificare in termini di «funzio- 
ni operative e delle conseguenti 
capacità». Da tali considerazioni 
deriva il principio del Task Orien- 
ted e la conseguente soluzione 
organizzativa della Task Organi- 
zation, che porta a concepire — 
entro certi limiti imposti dalla 
funzionalità pratica — le unità mi- 
litari in termini di formazioni or- 
ganizzate in relazione alle esigen- 
ze e sottoposte a un'opportuna 
capacità di Comando e Controllo. 
Con tali presupposti, il livello 
Brigata mantiene il proprio valo- 
re sia per l'impiego operativo sia 
per la pianificazione, ma è da in- 
tendere, per molti versi, quale 
serbatoio di capacità diverse a 
cui attingere per una determinata 
missione, se del caso a prescinde- 
re da vincoli organici. 

In questo processo, per gli 
aspetti strutturali vanno altresì 
tenuti a riferimento gli eserciti 
delle Nazioni Europee con le 
quali si costituirà l'Identità di Si- 
curezza e di Difesa e con le quali 
si stanno ricercando settori di 
convergenza. 

In relazione a quanto precede e 
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Militari tedeschi e italiani al valico 
di Morini, tra Albania, Macedonia e 
Kosovo. 


al fine di rendere possibili e con- 
grui i rapporti comparativi tra i 
vari paesi, appare superato il cri- 
terio di definire una «Brigata me- 
dia», composta da un certo nu- 
mero di battaglioni e, quindi da 
un certo quantitativo di persona- 
le, perché una Brigata media non 
esiste più. Appare invece oppor- 
tuno passare ad un altro concetto 
di pianificazione, agevolmente 
utilizzabile in termini di compa- 
razione: la «Brigata Standard» 
(Proper Brigade), che considera 
le esigenze complessive di uomi- 
ni e mezzi necessari per costitui- 
re le Brigate operative veramente 
da «combattimento». La forza 
della Brigata Standard terrà, per- 
tanto, conto dei settori virtual- 
mente «dedicati» di componente 
logistica, di componente adde- 
strativa e di supporto al combat- 
timento (Genio, Trasmissioni, Ar- 
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tiglieria, Esploranti), di Forze per 
Operazioni Speciali, e dei seg- 
menti «dedicati» amministrativi e 
di Comando e Controllo «genera- 
li», necessari per mantenere e ga- 
rantire efficienza operativa alla 
Grande Unità nonché del perso- 
nale non disponibile perché in 
istruzione. Inoltre, per il comple- 
tamento delle capacità di com- 
battimento delle «Brigate Stan- 
dard», andranno considerate le 
unità di manovra normalmente 
poste sotto altre tipologie di as- 
setti di Comando e Controllo. 

In tal senso, l'esempio britanni- 
co è chiaramente indicativo. Il 
quadro di battaglia UK compren- 
de, infatti, oltre 20 Brigate delle 
più varie tipologie, da quelle 
stanziate in Ulster per «controllo 
del territorio, presenza e sorve- 
glianza» (vedi impiego dei Co- 
mandi operativi Territoriali Ha- 
liani nell'Operazione Vespri Sic 
liani), a quelle solo amministrati- 
ve o stanziate in territori oltre- 
mare o disponibili per la gestione 
delle forze di riserva e di comple- 


tamento. Delle 20 Brigate consi- 
derate full combat ed effettiva- 
mente proiettabili sono quindi 
solo 7 (da completare anche con 
forze di manovra tratte da altri 
pacchetti), che corrispondono al- 
la capacità complessiva dell'Eser- 
cito in termini di forze pronte per 
l'alta intensità, supporti e capa- 
cità di Comando, Controllo e di 
mobilità. 

Un simile approccio consente 
di comprendere quante aggrega- 
zioni di livello Brigata possono 
essere realizzate con determinate 
dimensioni quantitative, in rela- 
zione a medie europee tra gli sta- 
ti più evoluti, o comunque so- 
stanzialmente comparabili all'Ita- 
lia. Permette inoltre di intuire, in 
‘prima approssimazione, se le Bri- 
gate messe in campo da un eser- 
cito, sono da considerare global- 
mente credibili o riconducibili a 
scatole vuote o insufficientemen- 
te sostenute e alimentate. 

Senza entrare nel merito di cal- 
coli e valutazioni sulle varie com- 
ponenti da considerare per com- 


Paracadutisti impegnati nell'opera- 
zione «Vespri Siciliani». 


pletare il livello Brigata, un riferi- 
mento sicuro di prima approssi- 
mazione e controllo è possibile 
dedurlo dai rapporti forze dispo- 
nibili / Grandi Unità organizzate 
ed esistenti nei più moderni Eser- 
citi professionali dell'Occidente: 

* FRANCIA: 137 000 effettivi, 9 
Brigate di manovra (più la fran- 
co- tedesca): esigenza comples- 
siva, circa 14 000 uomini per 
Brigata; 

GRAN BRETAGNA: 112 000 
effettivi, 7 Brigate di mano- 
vra: esigenza complessiva, cir- 
ca 16 000 uomini per Brigata; 
USA: circa 500 000 in servizio 
attivo, 33 Brigate: esigenza 
complessiva, circa 15 000 uo- 
mini per Brigata; 

SPAGNA: 115 000 previsti dal 
piano di sviluppo, 8 Brigate: 
esigenza complessiva, circa 
14 500 uomini per Brigata; 
GERMANIA: 234 000 uomini 
in servizio attivo, 27 brigate di 
manovra, comprese 4 di mobi- 
litazione ed altre 4 a livelli di 
prontezza differenziati. Il di- 
spiegamento completo delle 
forze presuppone la disponibi- 
lità dei 505 000 militari previ- 
sti dagli «Organici di Difesa»; 
con tale precisazione, la forza 


necessaria per esprimere 27 
Brigate è pari a circa 18 700 
uomini. 


L'unica Nazione che sembre- 
rebbe allontanarsi dai volumi 
medi in termini di forze attive, è 
la Germania, nel cui ambito è an- 
cora ampiamente previsto il cri- 
terio della mobilitazione differen- 
ziata. Depurata dalle unità di pre- 
visto completamento per mobi] 
tazione, il rapporto forze dispon: 
bili/Brigate di manovra si allinea 
ai parametri medi occidentali. Il 
concetto di «Brigata Standard» si 
riferisce, inoltre, essenzialmente 


a unità di professionisti; la pre- 
senza del personale di leva deter- 
mina una ulteriore, notevole, lie- 
vitazione della componente non 
disponibile per addestramento, 
talché: o si triplica l'esigenza 0, 
come nel caso della Germania, si 
pensa a unità di coscritti impie- 
gabili solo attraverso la mobilita- 
zione di riserve addestrate. 

Con tali presupposti ed assu- 
mendo come dato medio quello 
di 15 000 uomini, ma ritenendo 
un volume di circa 13 000 ancora 
accettabile (se tutti professionisti 
ed in presenza di un accettabile 
livello di evoluzione tecnologica 
dei sistemi d'arma) è abbastanza 
facile dedurre quale dovrebbe es- 
sere il volume dimensionale del- 
l'Esercito Italiano professionale — 
ma anche misto, adottando i cor- 
rettivi tedeschi —, una volta defi- 
niti gli impegni operativi e le con- 
seguenti capacità da esprimere in 
termini di forze da combattimen- 
to. 

Tale confronto, nella sua sem- 
plicità, indica le reali dimensioni 
quantitative richieste per sostene- 
re lo strumento operativo defini- 
10 per assolvere a determinati 


Militari Italiani in Bosnia sparano 
con i FAMAS francesi nel corso di 
un addestramento al tiro congiunto. 
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compiti operativi; allo stesso mo- 
do indica le difficoltà, se non 
l'impossibiltà, di assolvere le mis- 
sioni assegnate în presenza di ri- 
sorse insufficienti. 

Con tali premesse, è pertanto 
possibile trarre alcune considera- 
zioni immediate: 

* tutte le principali nazioni euro- 
pee operano su base minima 8 
(Brigate da combattimento 
complete, quindi «Standard»), 
necessarie per garantire la rota- 
zione su approssimativamente 
2 teatri di PSO di 2 Brigate. La 
Gran Bretagna conferma l'as- 
serto in quanto la Brigata 
«Royal Marines Commando» 
(formata al 50% da personale 
dell'Esercito per tutti i suppor- 
ti), partecipa alla soluzione del 
problema operativo terrestre 
elevando il numero di disponi- 
bilità a otto. Inoltre, tali nazio- 
ni dispongono di altri assetti 
«di riserva» per soddisfare esi- 
genze particolari; 

qualsiasi siano le decisioni as- 
sunte in sede di definizione di 
Forza Armata interamente pro- 
fessionali, una volta presa la 
decisione di disporre di capa- 
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cità militari idonee a sostenere 
2 Teatri a livello Brigata, che è 
poi qualcosa di meno della si- 
tuazione attuale, il numero di 
Brigate da costituire ed il corri- 
spondente volume quantitativo 
sarebbero automaticamente de- 
finiti: 8 «Brigate Standard» per 
due teatri, più qualcosa in ri- 
serva per le esigenze tipo Alba- 
nia, Timor, Libano, ecc. 

Quindi nove Brigate! Anche per 
ragioni di convergenza di natu- 
ra tecnico militare in ambito 
europeo; 

un modello a 113 - 114 000 uo- 
mini (dato quantitativo deriva- 
to dal volume organico com- 
plessivo di 190 000 previsto per 
tutte e tre le Forze Armate dal 
recente Disegno di Legge sulla 
professionalizzazione, ripartito 
in base alle percentuali adottate 
per il modello misto a 230 000 
unità), consentirebbe di espri- 
mere le Brigate minime neces- 
sarie per soddisfare le esigenze 
prima dimostrate operative. 
Dimensioni minori comporte- 
rebbero una minore capacità di 
assolvere le missioni e minore 
capacità di soddisfare criteri 


Elicottero d'attacco A-129 «Mangu- 
sta» in assetto operativo. 


che, se non ancora comuni, 
possono essere considerati «co- 
munemente accettati»: gli Eser- 
citi dei maggiori paesi europei 
devono essere in grado di espri- 
mere, e saranno chiamati ad 
esprimere, almeno 8 «Brigate 
Standard, per soddisfare le pre- 
vedibili e probabili esigenze di 
proiezione. Potranno poi esser- 
ci altre Brigate chiamate a svol- 
gere compiti collaterali ma non 
in grado di partecipare a risol- 
vere il problema operativo del- 
T'Esercito. 


LA DIMENSIONE 


Sulla base di tutto quanto detto, 
utilizzando un approccio per ca- 
pacità, cioè di forza operativa- 
mente esprimibile per soddisfare 
le missioni assegnate, è possibile 
a questo punto delineare, o con- 
fermare, le dimensioni minime di 
forze operative necessarie all'E- 
sercito per soddisfare gli impegni 
connessi con il grande disegno 
della sicurezza in Europa. 

Tale procedimento è congruo 
sia agli impegni già assunti con 
gli alleati e nell'ambito delle orga- 
nizzazioni internazionali di cui 
l'Italia fa parte sia all'attuale, in- 
contestabile e innegabile impe- 
gno, dell'Esercito nei Balcani e in 
altri Teatri. 


UNA DIVISIONE PER 
L'EUROPA 


Il massimo sforzo operativo 
esprimibile dall'Esercito Italiano 
in operazioni di peace support 
che richiedono uno sforzo pro- 
lungato nel tempo, è stabilito dal 
Concetto Operativo dell'Esercito 
in: un Comando di Divisione, 
supporti divisionali, due Brigate 
che possono essere impiegate 
nello stesso Teatro ovvero in due 
Teatri distinti. 


Bersaglieri sbarcano da un VM blin- 
dato. 


Tali forze sono organizzate co- 
me Task Force, anche a composi- 
zione multinazionale, proiettabi- 
le e sostenibile sia dal punto di 
vista logistico che dell'avvicenda- 
mento delle unità impegnate, per 
la condotta di operazioni prolun- 
gate nel tempo. Eventuali ulterio- 
ri impegni in altri Teatri, come in 
atto, sono possibili con alcune, 
significative, limitazioni relativa- 
mente a: dimensione (ridotta) 
dell'impegno, distanza dalle basi 
di alimentazione, disponibilità di 
forze e di adeguate capacità di 
Comando e Controllo, tipologia 
della missione, sostenibilità logi- 
stica. Ne consegue che impegni 
superiori a quelli principali, non 
appaiono contemporaneamente 
sostenibili nel lungo periodo. 

La sostenibilità, parametro che 
incide direttamente sull'efficien- 
za delle unità e del personale, 
comporta la disponibilità, alme- 
no per le forze di manovra e per 
gli assetti di Comando e Control- 
lo, di un numero di reparti che 
consenta una rotazione in Teatro 
Operativo con base 4. 

Tale base, adottata come mini- 
mo da tutti gli eserciti europei, 
prevede un ciclo d'impiego così 
congegnato: approntamento per 
l'impiego, impiego in Teatro, ri- 
condizionamento dopo l'impie- 
go, addestramento e verifica del 
livello di operatività. Sono ne- 
cessari, quindi, in prima appros- 
simazione e come già anticipato 
parlando del concetto di «Briga- 
ta Standard», otto complessi del 
livello Brigata per la sola gestio- 
ne dei Teatri principali, più al- 
meno un’altra capacità di Co- 
mando e Controllo di analogo li- 
vello, per fronteggiare esigenze 
diverse e quale indispensabile 
aliquota di manovra in riserva 
(ad esempio la forza aereo - mo- 
bile), più le unità di supporto 
specialistico e logistico. Tale nu- 
mero, oltre a consentire la tur- 
nazione, rappresenta quello mi- 


nimo indispensabile per garanti- 
re la disponibilità di un pool di 
forze di vario tipo (unità coraz- 
zate, meccanizzate, alpine, ae- 
reomobili, paracadutiste, blin- 
date, leggere, pesanti), da cui 
trarre le forze necessarie per 
comporre le formazioni tattiche 
in relazione allo scenario opera- 
tivo. 

In conclusione, la Divisione per 
l'Europa comprende: due Co- 
mandi a livello Divisione, nove 
Brigate, adeguati supporti tatti- 
co-logistici. Essa corrisponde alle 
forze nazionali disponibili per 
contribuire alla Forza a dispo 
zione dell'EU per gestione di crisi 
a guida europea. In altri termini, 
proprio avvalendosi delle capa- 
cità conseguite o in corso di rea- 
lizzazione con il concetto di Divi 
sione per l'Europa, l'Esercito Ia- 
liano può partecipare al Corpo 
Europeo con forze iniziali pari ad 
un Comando di Divisione e due 
Brigate più supporti, sostenibili a 
tempo indeterminato, ovvero con 
un pool iniziale di forze anche 
superiore, ma per periodi limitati 
e senza possibilità di soddisfare 
eventuali, ulteriori, esigenze. 


IL CONTRIBUTO ALLE FORZE 
DI REAZIONE DELLA NATO 


Per quanto riguarda le Forze di 
Reazione Immediata e Rapida, il 
contributo è oggi stabilito in un 
complesso di forze pari a un Co- 
mando di livello divisionale e sei 
Brigate, più supporti. L'impegno 
di tali forze è, evidentemente, da 
considerare alternativo e non 
contemporaneo a quello prece- 
dentemente considerato. 

In altre parole, le forze in argo- 
mento sono sempre tratte dalla 
Divisione per l'Europa. Sulla base 
delle considerazioni espresse nel 
paragrafo sulla NATO, l'impegno 
del Paese nel settore delle Forze a 
disposizione dell'Alleanza do- 
vrebbe verosimilmente crescere, 
almeno a livello qualitativo. 


LA PARTECIPAZIONE A FORZE 
MULTINAZIONALI 


Un altro settore di impegni già 
assunti e non ancora esaminato 
in questa sede, è quello rappre- 
sentato dalla partecipazione del- 
l'Esercito italiano ad iniziative 
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Pattuglia di bersaglieri della «Gari- 
baldi» per le vie di Klina, in Kosovo. 


multilaterali. L'argomento, per 
dimensioni e complessità, 1ro- 
verà spazio esaustivo in un pros- 
simo articolo, al momento ne 
vengono solo ricordati gli aspetti 
salienti. 

La prima iniziativa è rappre- 
sentata da EUROFOR, Forza 
quadrinazionale con Francia, 
Portogallo e Spagna, attualmente 
intesa come capacità di Comando 
e Controllo di una forza messa a 
disposizione delle nazioni parte- 
cipanti per la condotta di missio- 
ni tipo Petersberg. 

La seconda è l'VMLF (Multina- 
tional Land Force), costituita da 
unità terrestri italiane, slovene ed 
ungheresi e basata su un fra- 
mework della Brigata «Julia» 

La terza è la Forza di Pace per 
il Sud - Est Europa (MNFSEE),a 
cui l'Italia partecipa con un reggi- 
mento framework nazionale. 

La quarta è la Standard High 
Readiness Brigade (SHIRBRIGA- 
DE), a disposizione dell'ONU e a 
cui prendono parte non solo for- 
ze europee. Anche a tale forza IT- 
talia partecipa con un reggimen- 
to di manovra, più supporti. 

Pur nella considerazione che 
le forze assegnante alle quattro 
forze multinazionali sono sem- 
pre comprese tra quelle global- 
mente previsie dal Concetto 
Operativo dell'Esercito, si tratta 
di ulteriori impegni in termini di 
capacità da esprimere, di perso- 
nale da addestrare e di forze da 
rendere interoperabili. In sinte- 
si, assumendo a riferimento il 
pacchetto di forze più consisten- 
te (Divisione per l'Europa), e 
dando per assodata l'impossibi- 
lità di un impegno contempora- 
neo legato a più di una delle esi- 
genze citate, la dimensione mi- 
nima dell'Esercito, esclusa ogni 
possibile duplicazione ed asse- 
gnando a tutte le forze almeno 
due, se non tre o più cappelli 
(ESDI, NATO, MULTINAZIO- 
NALE, NAZIONALE), si attesta 
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su almeno nove complessi di 
forze a livello Brigata (di diversa 
consistenza e tipologia), più un 
certo numero di capacità di Co- 
mando e Controllo (di livello 
dalla Brigata a quelli superiori) 
ed i supporti specialistici e logi- 
stici indispensabili. 

Va sottolineato che la dimen- 
sione operativa su nove Brigate 
non comprende forze dedicate al- 
la funzione Presenza e Sorve- 
glianza. 

Ne consegue che eventuali ope- 
razioni tipo «Vespri Siciliani», 
potrebbero essere condotte solo 
attingendo forze dalla Divisione 
per l'Europa, quindi a decremen- 
to della capacità di condurre mis- 
sioni di sicurezza internazionale 
fuori dai confini. Aspetto, questo, 
da valutare con attenzione per- 
ché, come precisato, per le forze 
da rendere disponibili per l'’EU 
dovrà essere garantita la sosteni- 
bilità nel tempo. 


CONCLUSIONI 


In conclusione e riassumendo, 
al momento mancano ancora de- 
cisioni certe sulla dimensione fi- 
nale dell'Esercito professionale, e 
questo renderebbe assai difficile 
la pianificazione anche în assen- 
za di missioni operative e di un 
quadro internazionale eccezio- 
nalmente dinamico (come l’ai- 
tuale). Quindi, pur in assenza dei 
necessari riferimenti strutturali, 
vanno delineandosi con sempre 
maggiore concretezza gli impe- 
gni internazionali del futuro e le 
conseguenti esigenze di capacità 
militari. 

Per quanto riguarda gli aspetti 
tecnico - militari di competenza, 
l'Esercito in generale e lo Stato 
Maggiore in particolare, stanno 
concentrando risorse e capacità 
sulle unità di proiezione, racco- 
mandando ai responsabili del 
vertice politico e militare quelle 


che sembrano le soluzioni mi- 


gliori. 
Sulla base delle indicazioni 
espresse sull'entità di forze neces- 
sarie (approssimativamente nove 
Brigate più le Capacità di diverso 
tipo per farle operare) non è cer- 
to difficile trasformare le esigen- 
ze in volume di personale. 
Pertanto, con riferimento agli 
orientamenti attualmente noti 
sulla dimensione delle Forze Ar- 
mate professionali, appare anco- 
ra accettabile un volume dedicato 
all'Esercito di circa 113 000 uo- 
mini e donne. Questo livello, va 
ulteriormente sottolineato, corri- 
sponde anche alla dimensione 
minima per fornire all'Europa ed 
all’Alleanza un contributo ade- 
guato al ruolo del Paese e, ciò che 
forse più conta, per continuare a 
sostenere impegni di livello an- 
che solamente pari a quelli in at- 
to. Va infatti considerato che, og- 
gi, il personale in missioni è sot- 


toposto a turi di frequenza assai 
minore alla base 4, da tutti consi- 
derata irrinunciabile sia per ra- 
gioni di efficienza operativa che 
di sopportabilità da parte del per- 
sonale. 

Da ultimo, va considerato che 
eventuali ulteriori riduzioni po- 
tiranno essere ricondotte solo con 
estrema difficoltà all'impianto di 
supporto logistico amministrati- 
vo, la così detta «Sovrastrutiura»; 
questo sia per ragioni sociali sia 
per le peculiarità del caso italia 
no. Ad esempio, molte delle am- 
pie capacità potenziali a disposi- 
zione nel comparto civile dell'am- 
ministrazione della Difesa ap- 
paiono scarsamente efficaci per 
sostenere l'area operativa, soprat- 
tutto perché presenti dove maga- 
ri non sono più necessarie e per 
la pratica impossibilità di attri- 
buire mobilità al personale. 

Ne consegue che il sostegno 
grava in misura eccessiva, se 


comparato con i partner europei, 
sul personale militare, quindi sul- 
le forze operative, definendo un 
rapporto estremamente negativo 
tra personale militare globalmen- 
te disponibile e quello presente 
alle unità. 


O 


* Colonnello, 
Capo Ufficio Pianificazione 
dello SME 


NOTE 

(1) Vedasi al riguardo il ciclo di ar- 
ticoli pubblicati sui 6 numeri della 
Rivista Militare del 1999, nell'ambito 
della rubrica «Esercito Futuro - Pia- 
no di Sviluppo». 

(2) ESDI: European Security and 
Defence Initiative (o Identity, a se- 
conda che l'ambito di riferimento sia 
la WEO o l'EU, oppure la NATO). Ini- 
ziativa per realizzare una identità di 
sicurezza e difesa europee in ambito 
sia Alleanza Atlantica sia Europa 
Unita. 

(3) PESC: Politica Estera di Sicu- 
rezza Comune. Si tratta dell'insieme 
di attività di politica comunitaria 
volte all'edificazione del 2° pilastro 
dell’Unione Europea, quello relativo 
alla sicurezza. 

(4) La Defence Capability Initiative 
(DCD, è volta a dare impulso e incisi 
vità al processo di rinnovamento ed 
ammodernamento degli strumenti 
militari degli Alleati. La DCI, in parti- 
colare, si propone di incrementare la 
capacità di proiezione delle Forze Ar- 
mate dei membri europei dell'Allean- 
za e la loro idoneità a contrastare i 
nuovi rischi, soprattutto attraverso la 
riduzione del gap tecnologico con gli 
Stati Uniti 

L'iniziativa interessa cinque aree: 

* mobilità 

* sostenibilità; 

* ingaggio efficace; 

* protezione di forze e strutture; 

« comando, controllo ed informazioni; 

ed è legata alla realizzazione di 58 
«argomenti» o «sub aree» che riguar- 
dano sia l'aspetto tecnologico dei ma- 
teriali sia la capacità di cooperazione 
di Comandi ed Unità. 

In tal senso, essa contribuisce da 
un lato ad aumentare la possibilità 
degli alleati europei di contribuire al 
lo sforzo globale dell'Alleanza, dall'al 
tro a consentire l'acquisizione di ca- 
pacità autonome a premessa di una 
gestione «europea» delle crisi. 
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° BALCANI 
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Bari, 24 marzo 1999. Il Centro 
Operativo del 4° Reggimento arti- 
glieria controaerei e sei unità di 
fuoco, posizionate da sei mesi 
lungo la costa pugliese, sono nel- 
lo stato di prontezza sei ore. Lo 
schieramento delle batterie con- 
troaerei sta creando una certa ap- 
prensione negli abitanti di Mono- 
poli. I media, consci dell'immi- 
nenza dell'attacco aereo, sono al- 
la ricerca di indicatori per scopri- 
re l'ora in cui la NATO lo avrebbe 
lanciato. Alle due del pomeriggio 
giunge l'ordine di «pronti per l'in- 
gaggio» (Battle Station) (1), dira- 
mato immediatamente alle unità 
di fuoco dipendenti. Le squadre 
operative attivano i radar di sor- 
veglianza e d’inseguimento, le 


squadre lancio collegano i cavi 
ombelicali ed armano i missili 
controaerei «Hawk». Dopo una 
decina di minuti le unità di fuoco 
sono pronte a difendere lo spazio 
aereo nazionale. Due giornalisti, 
precedentemente inviati presso il 
posto comando di Reggimento, 
non si accorgono di ciò che sta 
avvenendo. Cercano informazio- 
ni, vogliono sapere se e quando 
sarà lanciato l'attacco. Se ne van- 
no delusi poco dopo le quattro. 
Qualche ora più tardi, alle 19 ora 
Zulu, i cieli dell'Adriatico si affol- 
lano: è il segnale d'inizio dell'ope- 
razione Allied Force. 900 velivoli 
della NATO si altemano sulla Fe- 
derazione Iugoslava, nuovo Tea- 
tro d'operazioni. Si scorgono di- 


stintamente, sui monitor, le on- 
date di velivoli alleati che, decol- 
lati dalle basi aeree italiane e dal- 
le portaerei in Adriatico, vanno a 
colpire gli obiettivi pianificati. 
Solo due giorni prima dell'attac- 
co aereo il Posto Comando Tatti 
co della Brigata «Garibaldi» viene 
immesso per via aerea in Macedo- 
nia (FYROM) (2), dove era in atto 
la difesa dei confini con la Serbia. 
Due settimane dopo verrà dispie- 
gata in Albania anche la Brigata 
«Taurinense», con compiti di soc- 
corso umanitario della valanga di 
profughi riparati dal Kosovo. In 
Bari, frattanto, vengono costituiti 
i Comandi della logistica di soste- 
gno e del coordinamento dell’ade- 
tenza. Così, nell'arco di quindici 
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giorni, 11 000 uomini dell'Eserci- 
to Italiano si trovano impegnati 
su tre fronti: Macedonia, Albania 
e Bosnia. Non basta. Dopo altri 
sei mesi se ne apre un quarto: Ti- 
mor Est. 

Quest'articolo si propone di de- 
scrivere gli elementi salienti delle 
operazioni che hanno contraddi- 
stinto il 1999, un anno che non 
ha precedenti, in termini di impe- 
gno militare dell'Esercito Italia- 
no, dalla fine del secondo dopo- 
guerra. 


SVILUPPO DELLA CRISI 
KOSOVARA 


Le operazioni NATO per il Ko- 
sovo prendono il via il 13 ottobre 
1998, quando il Consiglio Atlanti- 
co approva l'Activation Order (3) 
(ACTORD) contro Belgrado, a se- 
guito di una controffensiva serba 
in Kosovo che aveva prodotto cir- 
ca 300 000 rifugiati (figura 1). 

Dopo il cessate il fuoco — con- 
cordato nell'ottobre del 1998 tra 
Slobodan Milosevich e Richard 
Holdbrooke -, una missione di 
verifica (Verification Mission) di 
1 800 osservatori, sotto l'egida 
dell'OSCE, viene dispiegata nella 
regione. Tuttavia, nel gennaio 
1999 la situazione peggiora con- 
siderevolmente. Il punto culmi- 
ne della crisi è la strage di Re- 
cak, dove 45 kosovari vengono 
trovati uccisi a colpi d'arma da 
fuoco. Una crisi nella quale Wil- 
liam Walker, capo della Verifica- 
tion Mission, soffia sul fuoco 
accusando i serbi di aver com- 
messo un «crimine contro l'u- 
manità», facendosi così dichia- 
rare «persona non grata» da Bel- 
grado. 

La conferenza di Pace, tenuta 
a Parigi e Rambouillet, non ot- 
tiene il successo sperato e si 
conclude con il ritiro della dele- 
gazione iugoslava il 19 marzo 
1999. Alle 19.00 (ora di 
Greenwich) del 24 marzo, le for- 
ze NATO iniziano l'operazione 
aerea «Allied Force» sui cieli del- 
la Federazione iugoslava, peral- 
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fig.1 


Kosovo 1998-95: sviluppo della crisi ed operazioni militari 
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tro senza l'autorizzazione forma- 
le del Consiglio di Sicurezza del- 
le Nazioni Unite. KFOR (4), frat- 
tanto, costituito su base HO 
ARRC (5), prende posizione a ti- 
tolo precauzionale sul confine 
macedone-kosovaro rilevando 
anche i compiti dell’Extraction 
Force (6), presente in Teatro dal 
dicembre 1998. Poco dopo, a se- 
guito dell'enorme flusso di rifu- 
giati in Albania, la NATO dà il 
via ad un'operazione di aiuto 
umanitario, denominata Allied 
Harbour. 

Il 3 giugno, il Presidente Slobo- 
dan Milosevich sottoscrive gli ac- 
cordi di pace presentati dagli in- 
viati dell'UE, Martti Ahtisaari, e 
della Russia, Viktor Chemomyr- 
din. Con l'assenso del Consiglio 
di Sicurezza delle Nazioni Unite, 
le forze NATO entrano in Kosovo 
il 12 giugno, data di avvio dell'o- 
perazione «Joint Guardian», con 
il compito di restaurare la pace 
nella regione. Le truppe serbe, 
sulla base degli accordi stipulati, 
completano il ritiro dal Kosovo il 
20 giugno 1999. 

Scorrendo la cronologia (vedi 
figura 1) dei principali avveni- 
menti che hanno scandito l'esor- 
dio e lo sviluppo della crisi si può 
ben comprenderne la comples- 


sità, specie quando li si lega con 
gli eventi che portarono alla Pace 
di Dayton nel 1995. È convenien- 
e, a questo punto, cercare di ri- 
costruire il puzzle della strategia 
NATO nei Balcani, collegando in 
sistema le varie operazioni che si 
sono susseguite. 


LA STRATEGIA 
DELL'ALLEANZA NEI BALCANI 


L'intervento out of area in Bo- 
snia, l’implementazione del con- 
cetto del Combined Joint Task 
Force (7) (CITF), l'iniziativa 
Partnership for Peace e la ridu- 
zione della struttura di coman- 
do e controllo costituiscono atti 
salienti nel processo di adatta- 
mento dell'Alleanza Atlantica al- 
la nuova situazione geostrategi- 
ca. Tuttavia, la vera novità di 
questo interventismo nei Balca- 
ni è l’ufficializzazione del prin- 
cipio di «ingerenza umanitaria» 
anche all'interno di uno stato 
sovrano, quale la Repubblica Iu- 
goslava. L'End State dell'Allean- 
za appare comunque chiaro: «la 
stabilizzazione della regione 
balcanica». 

Nella crisi kosovara si possono 
individuare un centro di gravità 


ed alcune linee strategiche (figu- 
ra 2). Il centro di gravità a livel- 
lo strategico, dopo il parziale 
successo della NATO in Bosnia, 
può identificarsi nella Leader- 
ship di Milosevich. Le linee stra- 
tegiche per colpire questo cen- 
tro di gravità sono di natura po- 
litico-diplomatica, economica 
ed infine militare. Le risoluzioni 
del Consiglio di Sicurezza delle 
Nazioni Unite (CSNU), l’inter- 
vento dell'OSCE, dell'UE e del- 
Y'ECCM scorrono sulla linea po- 
litico-diplomatica. L'embargo 
(conseguenza di una risoluzione 
del CSNU), le decisioni del G8, e 
l'intenzione di non fornire aiuti 
per la ricostruzione giacciono 
sulla linea strategico-economi- 
ca. Infine, la stabilizzazione in 
Bosnia (Operazione Joint For- 
ge), le azioni contro la Iugosla- 
via (Operazioni Determinate 
Force ed Eagle Eye seguite dalla 
Allied Force), l'intervento in Ko- 
sovo ed Albania (Operazioni 
Joint Guardian e Allied Har- 
bour) e l'imposizione dell'em- 
bargo economico costituiscono 
la risposta militare alle contro- 
mosse di Milosevich. È impor- 
tante mettere in evidenza che 
punti decisivi sulle tre linee 
strategiche sono sincronizzati 


fig.2 


Balcani 1998-99: Strategia dell'Alleanza 
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tra loro. Ad esempio, la Risolu- 
zione del Consiglio di Sicurezza 
che ordina l'embargo ha in- 
fluenza sia sulla linea strategico 
economica sia su quella militare 
(posizionamento di una flotta in 
Adriatico) 

Passiamo ora a descrivere la li- 
nea strategico-militare, iniziando 
con la struttura di comando e 
controllo posta in essere dalla 
NATO. 
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ORGANIZZAZIONE DI 
COMANDO E CONTROLLO 
DELLE OPERAZIONI NEI 
BALCANI 


Il compito di implementare gli 
accordi di pace è stato delegato 
da SACEUR a CINCSOUTH, il 
quale ha assunto il ruolo di Joint 
Force Commander (JFC), assisti- 
to dai Comandanti delle compo- 
nenti aerea, terrestre e navale 
(JFACC, JFLCCs, JFMCC) (8), co- 
me indicato in figura 3. CO- 
MAIRSOUTH è stato designato 
Joint Force Air Component Com- 
mander (JFACC), quale responsa- 
bile delle operazioni aeree nel 
Teatro di operazioni. COMNAV- 
SOUTH, quale Join Force Mari- 
time Component Commander 
(JEMCC), ha assunto la guida 
delle operazioni navali. 

COMARRC (9), designato quale 
uno dei tre Joint Force Land Com- 
ponent Commanders (JFLCCs), 
ha ricevuto il compito di imple- 
mentare il Military Technical 
Agreement (MTA), nonché il con- 
trollo delle forze terrestri in Koso- 
vo, con il ruolo di COMKFOR. 
Quale COMAFOR (Commander 
Albanian Force), responsabile del- 
l'operazione Allied Harbour di as- 
sistenza umanitaria ai profughi ri- 
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fugiati in Albania, è stato designa- 
to il Comandante dell'AMF(L). 
Sedici Nazioni hanno contribuito 
alla componente terresire di 
KFOR: Belgio, Canada, Francia, 
Germania, Gran Bretagna, Grecia, 
Italia, Norvegia, Olanda, Unghe- 
ria, Polonia, Portogallo, Russia, 
Spagna, Turchia, Stati Uniti. Il 30 
giugno circa 24 000 uomini erano 
schierati in Kosovo ed altri 10 000 
in Macedonia. Alle operazioni ae- 
ree della Allied Force hanno parte- 
cipato 16 nazioni: Belgio, Canada, 
Danimarca, Francia, Germania, 
Gran Bretagna, Italia, Norvegia, 
Olanda, Ungheria, Polonia, Porto- 
gallo, Russia, Spagna, Turchia, 
Stati Uniti. 

Infine, alle operazioni navali 
sono intervenute otto navi di al- 
trettante Nazioni, inserite nel 
STANAVALFORMED (10) per 
azioni di sea control nell'Adriati- 
co. Inoltre, due Task Forces della 
consistenza di 16 navi di 10 Na- 
zioni, hanno svolto operazioni di 
contromisure mine nello stesso 
mare. Tutte le forze navali sono 
siate poste sotto controllo opera- 
tivo di COMNAVSOUTH. 

È opportuno evidenziare che il 
Teatro balcanico è stato suddivi- 
so in tre aree di operazioni terre- 
stri, ciascuna con un Comandan- 
te di componente terrestre (figu- 
ra 4). Nella prima, in Bosnia Er- 
zegovina, dal 20 giugno 1998 è 
tuttora in corso l'operazione 
Joint Forge, sotto controllo ope- 
rativo di COMSFOR. 

Nella seconda area, che com- 
prende la Federazione iugoslava- 
FYROM si sono susseguite una 
serie di operazioni: la prima, de- 
nominata Joint Guarantor, tende- 
va a garantire la sicurezza in un 
‘primo tempo del personale OSCE 
‘appartenente alla missione di ve- 
rifica spiegato in Kosovo, ed in 
un secondo tempo dei confini tra 
FYROM e Serbia; la seconda ope- 
razione, collegata alla precedente 
e denominata Eagle Eye, aveva lo 
scopo di svolgere missioni aeree 
di ricognizione con velivoli senza 
pilota a partire dal 30 ottobre in 
supporto alla predetta Verifica- 
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fig.4 


1998-99; Operazioni nei Balcani. 
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tion Mission; la terza, un’opera- 
zione aeronavale denominata A’- 
lied Force (16 Nazioni), si propo- 
neva di condurre una campagna 
aerea contro il territorio della Fe- 
derazione iugoslava; la quaria 
operazione, denominata Joint 
Guardian, vedeva COMKFOR 
operare in Kosovo nelle vesti di 
Comandante della componente 
terrestre (JFLCC). 

Nella terza area d'operazioni, 
l'Albania, ha avuto luogo l'opera- 
zione Allied Harbour su base 
AMF (L), per l'assistenza sanita- 
ria dei profughi kosovari in fuga 
dal loro Paese a causa delle ope- 
razioni aeree e della controffen- 
siva serba sul fronte terrestre 
Le forze assegnate per l'Allied 
Harbour sono poi confluite nella 
Joint Guardian, il 1° settembre 
1999 al suo end state. Ciò a se- 
guito della costituzione del Co- 
mando della Communication 
Zone West (11) (COMMZ W HO) 
in supporto alle operazioni in 
Kosovo. 

COMAIRSOUTH e COMNAV- 
SOUTH, rispettivamente Coman- 
danti della componente aerea 
(JFACC) e navale (JFMCC), hanno 
svolto le funzioni di Supporting 
Commanders (12) nei riguardi dei 
Comandanti delle componenti 
mulinazionali terrestri (JFLCCs) 


in Bosnia Erzegovina (COM- 
SFOR), Kosovo (COMKFOR) ed 
Albania (COMAFOR). Vediamo 
ora nel dettaglio le quattro opera- 
zioni che hanno caratterizzato l'a- 
zione della NATO nel 1999: Eagle 
Eye, Allied Force, Joint Guardian 
ed Allied Harbour: 


L'OPERAZIONE EAGLE EYE 


Eagle Eye: occhio d'aquila sul 
Kosovo. Un'operazione che ha 
consentito di implementare un si- 
stema di sorveglianza aerea sul 
Kosovo utilizzando aerei da rico- 
gmizione strategica (U-2) e velivo- 
li senza pilota (UAV), in applica- 
zione dell'accordo sottoscritto a 
Belgrado il 15 ottobre 1998. Av- 
viata il 30 ottobre 1998 con l'Acti- 
vation Order (ACTORD) NATO, 
Fagle Eye è stata condotta sotto 
la responsabilità di SACEUR, che 
ha delegato il controllo operativo 
a CINCSOUTH il quale lo ha 
esercitato per iramite di CO- 
MAIRSOUTH (Napoli) ed il Com- 
bined Air Operation Centre 
(CAOC) di Vicenza. 

In località Kumanovo (FY- 
ROM) è stato inoltre immesso il 
Kosovo Verification Coordina- 
tion Centre (KVCC), con compiti 
di pianificazione, coordinamen- 


Postazione radar campale provvista 
di reti scenografiche. 


to e scambio di informazioni 
con gli osservatori dell'OSCE. 
Imaugurato il 26 novembre 1998, 
presenti il Segretario Generale 
della NATO (Javier Solana), SA- 
CEUR (Generale Wesley Clark) e 
CINCSOUTH (Ammiraglio Ja- 
mes Ellis), il KVCC ha usufruito 
del contributo di nove Nazioni 
(Belgio, Canada, Francia, Ger- 
mania, Gran Bretagna, Italia, 
Norvegia, Olanda, Stati Uniti 
d'America). 

I compiti della Eagle Eye sono 
piuttosto articolati. Im primo luo- 
go la verifica, a mezzo IMINT 
(13), delle attività delle forze di 
sicurezza serbe, della rimozione 
dei sistemi d'arma, nonché del ri- 
spetto del cessate il fuoco. In se- 
condo luogo la valutazione della 
situazione, realizzata mediante la 
raccolta, validazione ed analisi 
dei dati. In ultimo, la preparazio- 
ne di rapporti giornalieri da 1ra- 
smettere, lungo la catena di co- 
mando, al Consiglio del Nord 
Atlantico, al KVCC ed all'’OSCE 


Le missioni ed i profili di volo so- 
no stati coordinati con gli osser- 
vatori dell'OSCE e della Kosovo 
Diplomatic Observer Mission 
(KDOM), spiegati nella Regione 
Le informazioni raccolte sono 
state condivise dall’OSCE, dal 
KDOM e dal KVCC. Eagle Eye si 
è conclusa il 24 marzo 1999, so- 


Aerea 


stituita dall'operazione aeronava- 
le Allied Force. 


L'OPERAZIONE ALLIED 
FORCE 


Allied Force: Sforzo alleato con- 
giunto di sedici nazioni. Si è trat- 
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tato di un'operazione sviluppata 
con una campagna aerea tra il 24 
marzo ed il 10 giugno 1999. Sono 
stati impiegati 1 055 velivoli (730 
USA) appartenenti a 14 Nazioni, 
la maggior parte dei quali rischie- 
rati su basi aeree italiane (14) o 
su portaerei (15). L'operazione si 
proponeva una serie di obiettivi 
in Kosovo. In primo luogo, fer- 
mare tutte le azioni militari, la 
violenza e la repressione. In se- 
condo luogo, costringere il ritiro 
delle forze militari e paramilitari 
serbe dalla regione. In ultimo, co- 
stringere la Iugoslavia ad un ac- 
cordo che consentisse sia una 
presenza militare internazionale 
sia il ritorno dei rifugiati. L'obiet- 
tivo strategico assegnato al livello 
operativo si prefiggeva di «degra- 
dare e neutralizzare la struttura 
militare e di sicurezza utilizzata 
da Milosevich per realizzare la 
pulizia etnica». SACEUR ha quin- 
di delegato a CINCSOUTH la re- 
sponsabilità di conseguire detto 
obiettivo. CINCSOUTH, a sua 
volta, ha delegato il controllo 
operativo a COMAIRSOUTH, il 
quale lo ha esercitato mediante 
un'Agenzia per la gestione delle 
operazioni aeree, denominata 
Combined Air Operation Centre 
(CAOC) e dislocata a Vicenza. 

Il piano iniziale (codice 10601 
Allied Force) prevedeva un'opera- 
zione articolata su quattro (16) 
fasi ed il D day poteva essere or- 
dinato non prima del 20 gennaio 
1998, data nella quale si prevede- 
va di completare il rischieramen- 
to avanzato degli assetti aerei 
d'attacco. Pesanti vincoli politici 
sono stati imposti nella condotta 
delle operazioni. Si pensi che la 
decisione di passare da una fase 
alla successiva doveva essere au- 
torizzata a livello Consiglio 
Atlantico. In sostanza si voleva 
sia evitare un'escalation sia con- 
tenere i danni collaterali ed il ri- 
schio per i piloti. Le fasi si diffe- 
renziavano per tipologia di 
obiettivi e dislocazione geografi- 
ca (figura 5). 

La fase zero, autorizzata a par- 
tire dal 20 gennaio ed incentrata 


26 


su attività addestrative nelle basi 
di rischieramento dei velivoli, si 
proponeva di dare um preciso se- 
gnale politico che la NATO avreb- 
be utilizzato la forza, se necessa- 
rio. Era preceduta dall'assunzio- 
ne di un dispositivo per la difesa 
aerea del territorio italiano, inte- 
ressato ad un'eventuale azione iu- 
goslava. 

La fase uno (17) è iniziata il 24 
marzo 1999, con l'avvio delle opi 
razioni aeree. Denominata Limi- 
ted Aîr Response (LAR), si prefig- 
geva di effettuare interventi «chi- 
rurgici» utilizzando muniziona- 
mento di precisione tipo stand 
off. Detta fase, che comprendeva 
anche la difesa dello spazio aereo 
italiano, ha richiesto l'impiego 
del 4° Reggimento artiglieria 
controaerei per contrastare un’e- 
ventuale minaccia portata sulle 
coste della Puglia. Il processo del 
Targeting, ispirato alla minimiz- 
zazione dei danni collaterali, è 
stato condotto con uno scopo 
eminentemente politico: forzare 
la Iugoslavia al tavolo della pace 
entro pochi giorni, come alcune 
Nazioni NATO ritenevano proba- 
bile. La fase uno non ha seguito i 
canoni dottrinali, che prevedono 
l'applicazione del massimo dello 
sforzo aereo sul centro di gravità. 
Il concetto d'operazione «fasato» 
non si è quindi ispirato ai princi- 
pi dell’arte militare, quali la sor- 
presa e la massa. Ciò ha compor- 
tato un prolungamento della 
campagna, uno sforzo diluito nel 
‘tempo, nonché potenziali perdite. 

A seguito dell'autorizzazione 
del Consiglio Atlantico, il 27 
marzo è iniziata la fase due, nel- 
la quale gli attacchi sono stati 
estesi alle infrastrutture militari 
in Kosovo ed alle forze in afflus- 
so (Comandi, telecomunicazioni, 
depositi munizioni, centrali elet- 
triche e caserme), comprenden- 
do anche settori del sostegno lo- 
gistico. La quota di attacco era 
superiore a 5 000 metri per evita- 
re la difesa controaerei serba, le 
operazioni erano effettuate di 
notte con profili di volo a basso 
rischio. Solo dopo una serie di 


Esperti illustrano la pericolosità de- 
gli esplosivi alla popolazione. 


danni collaterali, quali l'attacco 
di un convoglio di rifugiati a 
Djakovica, nuove tattiche sono 
state implementate abbassando 
la quota di attacco, aumentando 
però il rischio per i piloti (18). 
Gli attacchi aerei, tuttavia, han- 
no rafforzato il fronte interno 
pro-Milosevich, non riuscendo 
quindi a contenere la campagna 
di pulizia etnica in atto. 
L'intransigenza della Iugoslavia 
ha portato alla decisione di 
espandere la campagna aerea, su 
decisione del Summit NATO del 
23 aprile 99. La fase tre, che pre- 
vedeva di condurre estese opera- 


zioni aeree contro obiettivi a 
nord del 44° parallelo, non è stata 
tuttavia autorizzata dal Consiglio 
del Nord Atlantico. SACEUR, 
pertanto, ha ricevuto solo l'auto- 
rizzazione di colpire ulteriori 
obiettivi nei limiti dell'autorità 
conferita nelle fasi uno e due. La 
lista dei targets si è allargata ulte- 
riormente, comprendendo i setto- 
ri del sostegno quali depositi di 
petrolio, rotabili ferroviarie e 
stradali, elettrodotti e centri di 
smistamento di energia elettrica, 
centri di comando e controllo. 

A seguito dell'accettazione dei 
termini dell'accordo di pace (3 
giugno) gli alleati decidono quin- 
di di sospendere la campagna ae- 
rea il 9 giugno, previa conferma 
del ritiro delle forze iugoslave dal 
Kosovo. Con l'immissione di 


KFOR in Kosovo, Allied Force 
cambia denominazione in Joint 
Guardian. COMAIRSOUTH assu- 
me quindi il ruolo di Supporting 
Commander. 


L'OPERAZIONE JOINT 
GUARDIAN E LA BRIGATA 
«GARIBALDI» 


Joint Guardian: guardia con- 
giunta sul Kosovo. È il nome in 
codice di un'operazione NATO 
tendente ad assicurare il pieno ri- 
spetto del Military Technical 
Agreement (MTA), sottoscritto il 
9 giugno 1999 dalla NATO e dalle 
autorità della Federazione iugo- 
slava, nel quadro della Risoluzio- 
ne del Consiglio di Sicurezza del- 
le Nazioni Unite (CSNU) n. 1244. 
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Joint Guardian si proponeva, e si 
propone tuttora, di dare impulso 
alla stabilizzazione regionale nei 
Balcani, nonché di migliorare la 
cooperazione e la sicurezza nell'a- 
rea a sostegno degli sforzi della 
comunità internazionale. Autoriz- 
zata dal Consiglio del Nord Atlan- 
tico il 10 giugno 1999 a seguito 
del successo dell'operazione aero- 
navale Allied Force, Joint Guar- 
dian intendeva creare le condizio- 
ni per il rientro dei rifugiati, alle- 
viare le difficoltà della popolazio- 
ne ed assicurare le condizioni per 
una pace duratura nel Kosovo. 
Joint Guardian è stata la natu- 
rale prosecuzione di due opera- 
zioni. La prima, denominata 
Joint Guarantor, si prefiggeva di 
garantire, con un'aliquota di for- 
ze multinazionali in FYROM, ini- 
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SPARO 
cas 


zialmente la sicurezza degli Os- 

servatori dell'OSCE che svolgeva- 

no in Kosovo la Verification Mis- 
sion e, dal 24 marzo, la difesa dei 
confini della FYROM con la Ser- 

bia. La seconda, un'operazione di 

soccorso umanitario in FYROM, 

denominata Open Doors, ha pre- 
so corpo a seguito dell'emergenza 
profughi in fuga dal Kosovo. 

La missione assegnata alla Bri- 
gata «Garibaldi» per l'Operazione 
Joint Guardian, in termini di key 
tasks, era: 

e garantire la libertà di movimen- 
to all'interno della propria area 
di responsabilità nel settore 
Nord Ovest (figura 6); 

* monitorizzare e verificare l'os- 
servanza delle norme previste 
dal Military Technical Agree- 
ment (MTA) e dall'Undertaking 
relativo al processo di smilita- 
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rizzazione e trasformazione 
dell'UCK; 

* fornire concorso all'UNHCR, 
per quanto attiene l'aiuto uma- 
Nitario; 

* garantire la legge e l'ordine nel- 
l'AOR, in attesa del ripristino 
del processo di normalizzazio- 
ne da parte delle autorità ci 

* controllare i confini interregio- 
nali e quelli di delimitazione 
con la Repubblica iugoslava. 


Tre peculiarità, secondo il 
Brig. Gen. Del Vecchio, Coman- 
dante della «Garibaldi», hanno 
caratterizzato l'operazione della 
Brigata in Kosovo. In primo luo- 
go, il livello Brigata è stato posto 
alle dirette dipendenze del Co- 
mandante della Forza Terrestre 
Alleata (Joint Force Land Com- 
ponent Commander) di rango 


Corpo d'Armata. In sostanza, seb- 
bene la forza fosse costituita da 
circa 45 000 uomini, tra il Co- 
mando di KFOR e le Brigate non 
esisteva alcun organo intermedio 
a livello divisionale, come accade 
tuttora în Bosnia Erzegovina. In 
secondo luogo, l'ingresso in Ko- 
sovo ha presentato analogie con 
le operazioni deep sia per il suo 
svolgimento ad immediato segui- 
to della campagna aerea, sia per 
l'assenza nella regione di una 
componente «amica» în grado di 
agevolare l'avvio delle attività 
(quali ad esempio l’UNPROFOR 
in Bosnia e le autorità albanesi in 
Albania). In terzo luogo, nei pri- 
mi 30-40 giorni è risultato assen- 
ie, nell’AOR, qualsiasi organismo 
internazionale in grado non solo 
di colmare il vuoto di potere de- 
terminatosi al ritiro delle forze 


iugoslave, ma anche di ripristina- 
re una struttura politico-sociale. 
In sostanza, i Comandanti milita- 
ri della NATO hanno dovuto 
prendere decisioni anche al di 
fuori della sfera militare, in 
quanto unica autorità istituziona- 
le riconosciuta. Hanno così as- 
sunto la responsabilità dei rap- 
porti tra le etnie, di ogni tentativo 
di riavvicinamento o mediazione, 
di ogni decisione in merito alla 
vita delle città e dei villaggi. 

La Brigata «Garibaldi» dispo- 
neva, all’inizio dell'operazione 
Joint Guardian, di circa 1 700 
uomini comprese le unità di sup- 
porto al combattimento e di so- 
stegno logistico. La complessità 
della situazione operativa nella 
regione e l'aumento progressivo 
dei compiti da assolvere, hanno 
richiesto un congruo incremento 
del contingente. La configurazio- 
ne completa della Brigata, rag- 
giunta il 13 luglio, comprendeva 
circa 7 000 uomini, di cui 5 500 
italiani. Anche il Comando della 


Brigata multinazionale Nord 
Ovest, su framework «Garibal- 
di», ha assunto analoga configu- 
razione, con alcune importanti 
posizioni cedute a Spagna e Por- 
togallo (figura 7). 
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L'OPERAZIONE ALLIED 
HARBOUR E LA BRIGATA 
«TAURINENSE» 


Aliied Harbour un porto allea- 
10 per i rifugiati con lo scopo di 
fornire assistenza umanitaria in 
supporto ed in coordinamento 
con l'UNHCR (19) e le Autorità 
civili e militari albanesi. Allied 


Harbour si proponeva da un lato 
di alleviare le sofferenze della po- 
polazione kosovara rifugiatasi in 
Albania a seguito dell'offensiva 
serba in Kosovo e dall'altro evita- 
re la destabilizzazione della re- 
gione. 

Il 16 aprile 1999 SACEUR ha 
disposto l'esecuzione di Allied 
Harbour, irasferendo l'autorità 
su tutte le forze che già operava- 
no in Albania al Comandante del- 
Y'AMF(L) Li. Gen. John Reith, de- 
signandolo quale Comandante 
dell’Albanian Force (AFOR). Il 
Comando di AFOR è stato în se- 
guito dislocato a Plepa, nei pressi 
di Durazzo. L'emergenza profu- 
ghi in Albania e FYROM si è con- 
figurata nella sua drammaticità 
subito dopo l'avvio delle opera- 
zioni aeree sul territorio della Fe- 
derazione iugoslava (24 marzo 
1999). L'Alleanza, investita del 
problema, ha provveduto a piani- 
ficare l'impiego di forze in Alba- 
nia a scopi umanitari. 

Il 7 aprile un team, guidato dal 
Magg. Gen. Pasqualino Verdec- 
chia di AFSOUTH, ha condotto 


Rampa trinata di missili superficie- 
aria «Hawk». 
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e” APODs 


SPODs 


una ricognizione prendendo con- 
tatti sia con le autorità albanesi 
sia con le Organizzazioni Gover- 
native (0Gs) e non Governative 
(NGOs) già presenti sul territo- 
rio. Un team dell'AMF(L), guida- 
to dal Comandante, Ten. Gen. 
John Reith, è giunto in Tirana 
quattro giorni dopo al fine di pre- 
parare l'immissione del proprio 
Comando, condurre ricognizioni 
ed organizzare riunioni per coor- 
dinare l'afflusso delle forze. La 
composizione del contingente 
NATO è stata decisa nel corso di 
una Force Generation Conferen- 
ce tenutasi a SHAPE di lì a poco. 
Tuttavia, alcuni elementi della 
forza di pace erano già schierati 
in Albania come parte di contin- 
genti nazionali di Paesi NATO 
(450 francesi, 200 tedeschi, 230 
greci, 830 statunitensi, 1 100 ita- 
liani). Il Comando dell'AMF(L) è 
stato proiettato in Teatro il 14 
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aprile 1999 costituendo l’AFOR 

HQ. Il 15 aprile la NATO ha an- 

nunciato che le regole di ingaggio 

di Allied Harbourerano state ap- 

provate dal Consiglio del Nord 

Atlantico e che la consistenza del- 

le forze assegnate era pari a 7 300 

unità. 

Il contingente multinazionale è 
stato ripartito in cinque Task 
Groups, una per ciascuna delle 
cinque nazioni leader: TF North 
(Italia); TF S (Francia); TFR 
(Olanda e Belgio); TF W (Spa- 
gna); TF Shining Hope (Stati 
Uniti). I progetti da eseguire, sul- 
la base della missione assegnata, 
prevedevano: 

* la realizzazione di campi di ac- 
coglienza (Fier-US 20 000 posti; 
Elbasan -FR; Korce-FR 9 000 
posti; Poiske-GR; Vlore-NL 4 500 
posti; Rrashbull-EAU 4 400 po- 
sti; Durazzo-SP; Durazzo, Valo- 
na, Kukes IT); 


* il ripristino della rete stradale 
(figura 8), aeroporti e strisce di 
atterraggio (Kukes-IT; Tirana- 
US; Durazzo-NL); 

* la fomitura di mezzi di traspor- 
to per il movimento degli sfolla- 
ti via terrestre ed aerea (specie 
per emergenza ed evacuazione 
sanitaria); 

* i concorsi all'UNHCR per il tra- 
sporto e distribuzione di cibo, 
acqua ed altro. 


L'Operazione in Albania si è 
svolta in due tempi. La prima soi- 
to comando nazionale, sulla base 
di specifiche direttive nazionali. 
La seconda fase sotto OPCON 
NATO, in aderenza agli OPOR- 
DERs di HO AFOR. È da sotto- 
lineare che l'Operazione Allied 
Harbour è stata la prima opera- 
zione umanitaria a guida NATO. 
La missione nazionale è stata la 
seguente: «Impegnare il Contin- 


cato 


se 


mano Logistica (Adertag -GR}| 
CAL: Centro Amministrativo di Intendenza 
MP: Pollzin Mibitare 


gente nazionale, progressivamen- 

te immesso in Teatro, per fornire 

il massimo supporto esprimibile a 

favore delle GOsINGOs (priorita- 

riamente quelle nazionali) che as- 
sistono i profughi del Kosovo, in 
coordinamento con la Delegazio- 
ne Italiana Esperti (DIE), VUNH- 

CR e le Autorità Albanesi garan- 

tendo una sicurezza areale». 

La missione NATO assegnata 
alla Multinational Task Force 
North a guida italiana (figura 9) 
dopo il TOA del 28 aprile 1999 ad 
AFOR, prevedeva l'esecuzione 
dei seguenti compiti principali: 

* fornire ricovero provvisorio ai 
profughi; 

* assicurare la ricezione ed il so- 
stegno dei profughi, in concor 
so all'Alto Commissariato delle 
Nazioni Unite per i Rifugiati 
(UNHCR); 

* provvedere alla manutenzione 
ed alla sicurezza della rete stra- 
dale; 

* fornire concorso all'UNHCR 
per il piano di rimpatrio dei ri- 
fugiati e per l'informazione del- 
la popolazione sul pericolo mi- 
ne (mine awareness). 

* fornire concorso all'UNHCR 
per la riparazione ed il miglio- 
ramento della viabilità di alcuni 
importanti itinerari (Main Sup- 


ply Routes) per favorire i movi- 
menti delle forze di AFOR im- 
pegnate nel trasporto di mate- 
riali e personale. 


Dal 1° luglio 1999, in applica- 
zione delle indicazioni contenute 
nel Repatriation Plan, AFOR HO 
ha assegnato la seguente missio- 
ne: «Assistere l'UNHCR ed il Go- 
verno albanese mediante suppor- 
to di pianificazione, coordina- 
mento, trasporti, attività sanita- 


rie e sicurezza, al fine di ottenere 
il rimpatrio volontario e control 
lato dei rifugiati». 

A partire dal 1° settembre 1999 
il Comando della Brigata «Tauri- 
nense» ha dato vita al Comando 
della Zona Comunicazioni Ovest 
(Communication Zone West - 
COMMZ W HQ) assumento le ve- 
sti di Comando NATO per il so- 
stegno logistico in Kosovo via 
Durazzo -Passo del Morini, un'al- 
ternativa alla COMMZ South via 
Salonicco, FYROM. Le fasi del- 
l'operazione condotte dalla Bri- 
gata «Taurinense» sono illustrate 
in figura 10. 


L'IMPEGNO DELLA FORZA 
ARMATA NEL 1999 


La Forza Armata ha compiuto 
un notevole sforzo nella primave- 
ra del 1999. Oltre alle missioni 
ONU d'oltremare, ha dovuto so- 
stenere contemporaneamente ire 
contingenti: in Bosnia, in FY- 
ROM-Kosovo ed in Albania, sen- 
za considerare l'emergenza Ti- 
mor Est del secondo semestre. 
Questo impegno ha coinvolto tut- 
to l'Esercito italiano, dall'Orga- 
nizzazione Centrale e periferica 
fino alle forze operative 

Dalle caratteristiche del Teatro, 
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SERBIA 


illustrate in figura 11, risulta evi- 
dente la complessità dell'orga- 
nizzazione per l'afflusso delle for- 
ze e dei rifomimenti, che doveva- 
no confluire attraverso gli APODs 
di Tirana (Albania), Salonicco 
(Grecia) e Skopje (FYROM), non- 
ché gli SPODs di Durazzo (Alba- 
nia) e Salonicco (Grecia). 

Nei Balcani hanno operato in 
primavera tre Comandi di Briga- 
ta («Garibaldi», «Taurinense» ed 
«Ariete»). In Puglia era schierato 
il 4° Reggimento artiglieria con- 
troaerei. Tutte le unità sono state 
poste sotto OPCOM del Coman- 
do Operativo Inierforze (COI). La 
Brigata «Folgore» è stata impe- 
gnata in Bosnia dai primi di apri- 
le, sotto Controllo operativo del 
Comandante della Stabilization 
Force (COMSFOR) per tramite 
del Comandante della Divisione 
multinazionale sud-est (MNDSE). 
La Brigata «Garibaldi» ha opera- 
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10 in FYROM prima ed in Kosovo 
poi, sotto Controllo Operativo del 
Comandante della Kosovo Force 
(COMKFOR), con Comando su 
base HQ ARRC. La Brigata «Tau- 
rinense» è intervenuta in Albania, 
inizialmente come contingente 
nazionale e successivamente sot- 
to il Controllo Operativo del Co- 
mandante dell’Albanian Force 
(COMAFOR), con Comando su 
base AMF (L). Il 4° Reggimento 
artiglieria controaerei è stato 
schierato sulle coste pugliesi, per 
la difesa di punti sensibili, sotto 
Controllo Operativo del Combi- 
ned Aîr Operation Centre (CAOC) 
di Poggio Renatico. La comples- 
sità della struttura di comando e 
controllo realizzata per i Balcani 
(figura 12) rende l'idea delle pro- 
blematiche che si sono dovute af- 
frontare ai vari livelli. 

Il ruolo di Mounting, ovvero re- 
sponsabile della immissione della 


forza in Teatro, degli avvicenda- 
menti e del coordinamento, è sta- 
to svolto dai Comandi Operativi 
Intermedi (FOP per le Brigata 
«Folgore» e «Garibaldi», CO- 
MALP per la Brigata «Taurinen- 
se» e COMSUPACA per il 4° Reg- 
gimento artiglieria controaerei). 

Il sostegno logistico di aderen- 
za è stato coordinato da tre Co- 
mandi Logistici, che esprimevano 
ciascuno un organo denominato 
ADERLOG suddiviso in ADER- 
LOG Forward, schierato in Tea- 
tro sede del Comando Logistico 
del contingente nazionale di cia- 
scuna AOR, nonchè un ADER- 
LOG Grande Base presso la ca- 
serma Magrone in Bari. 

La logistica di sostegno è stata 
gestita da un altro Comando, de- 
nominato SOSTLOG e dislocato 
anch'esso presso la caserma Ma- 
grone in Bari. Quale interfaccia 
tra SOSTLOG ed i tre ADERLOG 


saio L. (i aderenza (tele Po 
EI ie 


Grande Base (GB) è stato costi- 
tuito un terzo organo, chiamato 
ADERLOG Coordinamento. Le 
risorse logistiche, per tramite di 
SOSTLOG, sono state reperite su 


tutto il territorio nazionale in 
coordinamento con l'Ispettorato 
Logistico (ISPELOG) 

L'aspetto amministrativo è sta- 
10 affrontato con la costituzione, 


presso ciascun Comando Briga- 
ta, di un Centro Amministrativo 
di Intendenza (CAI) con dipen- 
denza gerarchica dal Comandan- 
te e funzionale dal Centro Am- 
ministrazioni Speciali (CAS) in 
Roma. 

Le attività della Forza Armata 
hanno messo in evidenza cinque 
fattori chiave per il successo, sin- 
tetizzabili con l'equazione M3I2 
(figura 13). Primo: Mobilità dei 
posti comando e dei reparti, 
pronti ad essere immessi în Tea- 
tro ed in grado di funzionare in 
brevissimo tempo. Secondo: Mo- 
dularità dello strumento, che pa- 
ga in termini di flessibilità e co- 
sti. Modularità significa anche 
capacità di adeguare la struttura 
di comando e controllo in base 
alla situazione ed alla missione 
applicando la nozione del Task 
Organization. Terzo: Multinazio- 
nalità, concetto applicato al di 
sotto del livello Divisione. Di fat- 
to, sia la Brigata «Garibaldi» sia 
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la «Taurinense» hanno assunto 
una veste multinazionale ad am- 
pio spettro. Quarto: Integrazione 
interforze, essenziale sia per il 
trasporto strategico sia per i 
rifornimenti. Nella circostanza, 
la Brigata «Taurinense», ha costi- 
tuito il Comando della Zona delle 
Comunicazioni Ovest (COMMZ 
W), un organo NATO interforze. 
Quinto: Interoperabilità nel cam- 
po della dottrina, delle procedure 
e della lingua. 


CONCLUSIONI E 
PROSPETTIVE FUTURE 


Le operazioni NATO del 1999 
contro la Repubblica iugoslava 
sono state un successo militare. 
Secondo il professor Adam Ro- 
beris (20) esse reclamano un pri- 
mato: il primo impiego generaliz- 
zato della forza militare nei 50 
anni di storia dell'Alleanza; il pri- 
mo uso della forza militare con lo 
scopo di implementare Risoluzio- 
ni del Consiglio di Sicurezza del- 
le Nazioni Unite, ma senza auto- 
rizzazione formale del Consiglio 
di Sicurezza; la prima campagna 
aerea lanciata per fermare crimi- 
ni contro l'umanità compiuti da 
uno Stato all'interno dei propri 
confini. 

I leader NATO si sono ben 
guardati dal chiamarla «guerra» 
(21). Si è preferito coniare il ter- 
mine «guerra umanitaria», le- 
gandolo alla nozione di «inge- 
renza umanitaria». È stato così 
creato un precedente giuridico 
per l'impiego della forza milita- 
re in difesa di norme di diritto 
internazionale e della Carta dei 
Diritti Umani, principi che stan- 
no assumendo maggior valore 
rispetto a quello della sovranità 
statuale. Tuttavia, le questioni 
politiche nel Kosovo non sem- 
brano essere state risolte e la 
principale vertenza riguarda 
proprio il principio di sovranità. 
Da una parte gli albanesi del 
Kosovo premono per l'indipen- 
denza, basandosi sul principio 
dell'autodeterminazione dei po- 
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poli. Dall'altra i serbi insistono 
nel mantenere il Kosovo parte 
integrante della Federazione iu- 
goslava, in nome dell'inviolabi- 
lità dei confini e della sovranità 
statuale. L'indipendenza del Ko- 
sovo, obiettivo degli albanesi, si 
scontrerà con l'opposizione del- 
la Russia e Cina proprio nel foro 
decisionale del Consiglio di Si- 
curezza delle Nazioni Unite, do- 
ve entrambe dispongono del di- 
ritto di veto. L'impegno dell'E- 
sercito in Kosovo ed in Bosnia 
permarrà nel breve-medio ter- 
mine. Altre forze, pertanto, do- 
vranno essere dedicate ed adde- 
strate per rispondere, in base al 
principio di ingerenza umanita- 
ria, ad altre crisi che si affacce- 
ranno sullo scenario internazio- 
nale. 

O 


* Colonnello, 

Capo Dipartimento Studio dei 
Conflitti presso la Scuola di 
Guerra 


NOTE 

(1) Batile Station significa, per 
le unità contraerei, l'assunzione 
immediata della condizione di 
«pronti all'ingaggio» in tempo 
reale dei target assegnati dall'A- 
genzia che esercita il controllo 
tattico. 

(2) FYROM: Former Yugoslavia 
Republic of Macedonia. 

(3) Activation Order: Ordine di 
attivazione delle forze NATO, che 
vengono messe ad elevato stato 
di allerta, pronte ad intervenire 
su ordine. 

(4) KFOR: nominativo în codi- 
ce della Kosovo Force. 

(5) ARRC: ACE (Allied Com- 
mand Europe) Rapid Reaction 
Corps: Il Corpo d'Armata di Rea- 
zione Rapida di ACE. 

(6) L'Extraction Force aveva il 
compito di «estrarre» la Verifica- 
tion Mission nel caso in cui l’esi- 
to della missione fosse stato 
compromesso e la situazione ag- 


Campo profughi di Stenkovic, in AL 
bania. 


gravata. 

(7) Il Combined Joint Task For- 
ce (CITF) è lo strumento, il veico- 
lo mediante il quale la NATO in- 
tende operare al di fuori dei limi- 
ti definiti dall'Ari. V del Trattato 
del Nord Atlantico (ovvero in 
missioni out of area). 

(8) Joini Force Air Component 
Commander (JFACC), Joint For- 
ce Land Componeni Comman- 
ders (JFLCCs) e Joint Force Ma- 
ritime Component Commander 
(JEMCC). 

(9) COMARRC: Comandante di 


ARRC, con funzioni di Land 
Component Commander in Ko- 
sovo. 

(10) STANAVALFORMED: 
Standing Naval Forces Mediter- 
raneum. Forze navali multinazio- 
nali per il Mediterraneo. 

(11) La COMMZ (W), costituita 
il 1 set. 1999, esercitava il con- 
trollo della Zona delle Comunica- 
zioni Ovest, via Albania. 

(12) Il Supporting Commander 
è il comandante che sostiene l'a- 
zione del Supported Commander. 
Nel caso in esame, durante l'ope- 
razione Allied Force il Supported 
Commander era COMAIR- 
SOUTH, mentre nella Joint Guar- 
dian era COMKFOR. 

(13) IMINT: Imagery Intelligen- 


ce: Informazioni tratte da foto- 
grafie aeree e satellitari. 

(14) Aviano, Brindisi, Gioia del 
Colle, Istrana, Bari, Taranto, Pia- 
cenza, Ghedi, Cervia, Amendola, 
Pratica di Mare, Trapani, Grazza- 
nise, Ancona. 

(15) Trentacinque navi sono 
state dislocate nell'Adriatico, ira 
cui le portaerei «Roosvelt» (USA) 
e «Foch» (Francia). Più di 300 
missili da crociera «Tomahawks» 
sono stati imbarcati (e forse lan- 
ciati). 

(16) In realtà l'operazione aerea 
Allied Force era articolata su 5 fa- 
si, l’ultima delle quali probabil- 
mente prevedeva l'opzione dell'in- 
tervento terrestre, nel quadro di 
un operazione di Peace Enforcing. 


(17) È probabile che la Jeader- 
ship serba fosse certa che l'attac- 
co aereo non avrebbe avuto luogo 
e, quand’anche ciò fosse accadu- 
to, sarebbe durato solo qualche 
giorno. 

(18) Quatiro aerei NATO sono 
stati abbattuti. 

(19) UNHCR: United Nation Hi- 
gl Commissariat for Refugees. 
Alto Commissariato delle Nazioni 
Unite per i Rifugiati. 

(20) NATOs Humanitarian War 
over Kosovo. Adam Roberts. Sur- 
vival, Autumn 1999, pag. 102. 

(21) Ministro della Difesa UK, 
Mr Robinson disse «It is not a 
war, a seguito della richiesta se 
vi sarebbe stata una dichiarazio- 
ne formale di guerra. 
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Il dramma del Kosovo si presta 
‘a interpretazioni diverse in rela- 
zione alle chiavi di lettura di vol- 
ta in vola utilizzate: storica, reli- 
giosa, sociale, economica, ecc.. 
Peraltro, pur nella varietà degli 
approcci, rimane costante l'inte- 
resse dell'opinione pubblica mon- 
diale alle vicende che hanno ca- 
ratterizzato il periodo immedia- 


36 


tamente successivo al termine 
della guerra, quello cioè del pas- 
saggio dal conflitto alla pace. 

In questo contesto sembra op- 
portuno ricordare gli aspetti più 
significativi delle attività del Con- 
tingente italiano, chiamato a 
svolgere un'operazione di suppor- 
to alla pace in una regione in cui 
la pace sembrava, in realtà, non 


essere ancora arrivata. 


Era proprio una sensazione di 
pace lontana quella che percepi- 
vano i soldati italiani, durante la 
notte tra il 12 ed il 13 giugno, al- 
lorché con una lunghissima au- 
tocolonna — quasi 10 km di 
profondità — entravano in Koso- 
vo dalla Macedonia. Il percorso, 


che li avrebbe portati nell'area 
più occidentale della regione, fi- 
no alla città di Pec (ora si chia- 
ma Peja perché i serbi non ci so- 
no più), era tortuoso ed estrema- 
mente lento. Perché legato alle 
poche rotabili ancora utilizzabili 
dopo le distruzioni della guerra e 
condizionato dalla inagibilità di 
molte strutture stradali (il pas- 


saggio di alcuni ponti doveva av- 
venire un mezzo alla volta e i 
mezzi in movimento erano oltre 
seicento) e perché spesso inter- 
rotto dalla presenza di mine an- 
tiuomo e anticarro che andavano 
distrutte o neutralizzate prima di 
procedere oltre. Ma, sopratiutto, 
perché si svolgeva in un territo- 
rio sconosciuto, in una situazio- 


ancora endemico 
l'odio tra le opposte 
etnie e dove sono 
ancora numerosi i 
fattori di instabilità 
legati soprattutto al 
rientro della 


Del Vecchio, che 
per primo ha 
varcato il confine 
kosovaro alla testa 
dei nostri soldati. 


ne di grande indeterminatezza 
operativa e in un'atmosfera di 
forie tensione, con le forze con- 
‘trapposte rappresentate dai mili- 
tanti albanesi-kosovari e dalle fa- 
zioni serbe che si confrontavano 
minacciosamente. I nosiri mezzi 
si trovavano spesso a percorrere 
aree nelle quali ancora avveniva- 
no scontri a fuoco. 


dA 


Controllo di militanti dell'UCK a un 
posto di blocco italiano in Kosovo. 


Il movimento incontrava note- 
voli ostacoli. La progressione era 
difficile e pericolosa. In sostanza 
la guerra, formalmente termina- 
ta il 9 giugno alle ore 21.00 con 
gli accordi di Kumanovo ira i 
Comandanti dei contingenti del- 
la NATO e i rappresentanti del- 
l'Esercito serbo, era ancora pre- 
sente 

Mano a mano che ci avvicina- 
vamo a Pec, cuore dell’area asse- 
gnata all'Italia, chiari indizi con- 
fermavano la sostanziale conti- 
nuazione del conflitto. Erano gli 
atteggiamenti sprezzanti e arro- 
ganti dei miliziani serbi in ripie- 
gamento verso nord, che ostenta- 
vano il segno della vittoria (le pri- 
me tre dita della mano aperta) e 
minacciavano un rapido ritorno 
in Kosovo. Ma erano anche i 
comportamenti dei militanti del- 
l'UCK (la struttura militare alba- 
nese - kosovara), che si mostrava- 
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no fortemente ostili e contrari a 
ogni forma di collaborazione o 
dialogo con l’enia avversaria. 

Chilometro dopo chilometro, 
percepivamo sempre più chiara- 
mente le dimensioni di un gran- 
de dramma che si era compiuto 
e si stava ancora compiendo in 
quella regione. Capivamo, dalle 
distruzioni e dalle scene di mor- 
te che ci accoglievano, come in 
quel territorio fosse scomparsa 
ogni forma di giustizia e di con- 
vivenza civile. 

A voler essere precisi, una in- 
dicazione, chiara ed evidente, 
dell'enormità della tragedia l'a- 
vevamo già avuta, la sera del 5 
aprile (giornata del lunedì di Pa- 
squa). In quella fredda notte, mi- 
gliaia e migliaia di profughi pro- 
venienti da ogni parte del Koso- 
vo entravano in Macedonia e in 
Albania mettendo a dura prova 
le capacità di accoglienza delle 
due nazioni balcaniche e dei 
contingenti NATO. Tali contin- 
genti si dimostrarono l'unica 
struttura in grado di intervenire 


con immediatezza. 

Alla base dell'esodo dal Kosovo 
di tanti uomini, donne e bambini, 
che potremmo chiamare anche 
«deportati» perché letteralmente 
spinti dalle milizie serbe, c'era 
presumibilmente una strategia 
diretta a scompaginare l'apparato 
militare della NATO, coinvolgen- 
dolo totalmente nei compiti di 
accoglienza e sostegno delle po- 
polazioni. L'impegno risultava 
effettivamente elevatissimo. I 
contingenti dell'Alleanza realizza- 
vano, organizzavano e gestivano 
olire 10 campi di accoglienza per 
un totale di circa 300 000 profu- 
ghi e il contingente italiano assu- 
meva la responsabilità di quello 
più vicino a Skopje, arrivato a 
contenere quasi 35 000 profughi, 
naturalmente abbisognevoli di 
tutto. 

Quelli erano stati i segnali del 
dramma che si svolgeva all'inter- 
no del Kosovo. Dramma che non 
potevamo vedere ma di cui pren- 
devamo coscienza attraverso i 
racconti e le testimonianze dei 


Militante dell’ UCK. 


profughi, che, esausti e sofferen- 
ti, giungevano in Macedonia e în 
Albania, dopo aver vissuto all'ad- 
diaccio per giorni e giorni e dopo 
essere stati spostati più volte in 
varie località del Kosovo. 

Ma torniamo all'operazione ini- 
ziata il 12 giugno. 

L'area del Kosovo affidata al 
controllo italiano era dimensio- 
nalmente pari a quelle assegnate 
ai francesi, agli statunitensi, ai te- 
deschi e agli inglesi, ma era la 
più delicata sotto l'aspetto opera- 
tivo perché più aspri erano stati i 
combattimenti durante il conflit- 
to e più elevate le distruzioni. 
Circa il 70% delle abitazioni ri- 
sultava totalmente o parzialmen- 
te danneggiato al momento del- 
l'ingresso del contingente italia- 
no. Anche sotto l'aspetto natura- 
le, il settore affidato all'Italia era 
il più complesso per la presenza 
di un'area montana a ovest e per 
la notevole estensione dei confini 
da controllare, con l'Albania, il 
Montenegro e la Serbia. Per la 
contiguità con l'Albania, la com- 
ponente albanese era fortemente 
radicata nell'area. Conseguente- 
mente, più numerosa, più sentita 
e più determinata che non in altri 
settori era stata l'adesione della 
popolazione locale all'UCK. Ma la 
regione rivestiva e riveste tuttora 
grandissima importanza anche 
per i serbi, profondamente legati 
per ragioni storiche e religiose al 
Kosovo, regione ricca di chiese 
ortodosse, e, in particolare all'a- 
rea posta sotto il controllo italia- 
no, dove sono dislocati i più im- 
portanti luoghi di culto (Pec, De- 
cani). 

Immagini molto crude accom- 
pagnavano il nostro ingresso. 
Tutte le località attraversate era- 
no quasi completamente deserte 
Non era visibile alcuna attività. 
Un terribile odore di morte, di 
cui ben presto avremmo scoperto 
la provenienza, permeava ogni 
luogo. Le città, spettralmente 
vuote, ci accoglievano silenziose 


con i loro quartieri sislematica- 
mente abbattuti. Immagini dolo- 
rose, che raggiungevano il massi 
mo della drammaticità quando 
nei campi o nelle case scopriva- 
mo cadaveri da tempo abbando- 
nati o individuavamo fosse co- 


muni. Immagini in parie mitiga- 
te dal sorriso delle pochissime 
persone di etnia albanese, rima- 
ste nascoste da chissà quanto 
tempo nei propri villaggi e che 
ora uscivano per salutare l'arrivo 


dei soldati italiani. Immagini, co- 
munque, che evidenziavano una 
grande tragedia. 

Quanti albanesi sono stati ucci- 
si durante la guerra? Non si sa 
esattamente. 2 500, come risulte- 
rebbe dal rapporto di una società 
americana di intelligence? Oppu- 
re gli 11 000 inizialmente dichia- 
rati dalla NATO? Probabilmente 
il valore reale si pone in posizio- 
ne intermedia. Comunque, nume- 
ri elevatissimi di vittime, per lo 
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più rappresentate da civili. 

Altri valori numerici grandissi- 
mi, per fortuna questa volta asso- 
ciati a un aspetto positivo, carat- 
ferizzavano in quei primi giorni 
l’attività del contingente italiano. 
Erano quelli relativi al rientro dei 
profughi (o dei deportati?) che, in 
un brevissimo intervallo di tempo 
— appena due settimane — torna- 
vano, nella cornice di sicurezza 
garantita dai contingenti NATO, 
alle località di origine del Kosovo, 
provenendo dalla Macedonia e 
dall'Albania. Nel settore occiden- 
tale della regione, nelle circoscri- 
zioni di Pec, Decani, Dakovica, 
Klina e Istok controllate dagli ita- 
liani, questo rientro era ancora 
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una volta più accentuato che in 
altre parti. Oltre 400 000 profughi 
— ossia il 95% della popolazione 
preesistente — raggiungevano i vil- 
laggi di origine, molte volte, pe- 


raliro, senza più trovare le pr 
prie abitazioni, distrutte dalle mi- 
lizie serbe. 

Ma in questo momento, allor- 
ché il rientro dei profughi stava 
avvenendo con una rapidità che 
andava ben oltre ogni più rosea 
previsione, allorché si poteva 
pensare di aver collocato alle 
spalle la sofferenza e l'ingiustizia, 
ci rendevamo conto amaramente 
come la guerra, che ritenevamo 
ormai conclusa, in realtà pur- 
troppo continuasse. A cosa, infat- 


Controllo del territorio per la verifi- 
ca della presenza di elementi del 
TUCK in Kosovo. 


ti, attribuire la responsabilità dei 
circa 400 assassinii verificatisi in 
Kosovo dopo il 9 giugno — ossia 
dopo il termine ufficiale del con- 
flitto — se non alle vendette di 
guerta e all'odio tra l'etnie che ri- 
mangono immodificati? Come 
giudicare l'incendio delle case dei 
serbi e dei villaggi rom, se non 
come manifestazioni di ritorsio- 
ne degli albanesi nei confronti di 
coloro che sentivano come rap- 
presentanti della vecchia oppres- 
sione? Come motivare il feroce 
accanimento contro luoghi di 
culto e di preghiera, se non come 
assurde manifestazioni di ferocia 
e inciviltà? Come valutare, infine, 
se non come una pulizia etnica al 
contrario, il nuovo, triste esodo 
dal Kosovo di altri profughi, que- 
sta volta di etnia serba e rom, che 
lasciavano la regione sugli stessi 
poveri trattori che avevano ac- 
compagnato qualche mese prima 
la fuga degli albanesi? 

L'odio interetnico rimaneva 
fermo nelle sue drammatiche 
manifestazioni. È sintomatico al 
riguardo quanto avvenuto a otto- 
bre a Pristina: un funzionario 
bulgaro dell'ONU risponde a una 
domanda che gli viene rivolta 
per strada in lingua serba da un 
giovane. Lo fa nella stessa lin- 
gua, rispolverando a fatica la li- 
mitata conoscenza che ha di es- 
sa, e firma così la sua condanna 
a morte: viene ucciso a colpi di 
pistola prima di capire dove ab- 
bia sbagliato. Nel Kosovo del do- 
po guerra, sono tanti coloro che 
combattono la sola presenza di 
serbi. 

Non si trattava, quindi, almeno 
in quella fase iniziale, di un'ope- 
razione di peace keeping. Quella 
svolta dal contingente italiano 
era qualcosa di diverso, sicura- 
mente di più difficile gestione, 
che richiamava prepotentemente 
l'interesse dell'opinione pubblica. 
Questo avveniva in una situazio- 


ne, inoltre, in cui risaltava l'as- 
senza nell'area di un qualsiasi or- 
ganismo internazionale in grado 
di colmare il vuoto di potere de- 
terminatosi al termine del conflit- 
to e di ripristinare una struttura 
politica e sociale. 

Il contingente militare era solo. 
E da solo, quindi, si faceva carico 
dei compiti di tutte le componen- 
ti assenti: svolgeva attività di po- 
lizia per il mantenimento dell’or- 
dine e il rispetto delle leggi, pro- 
cedendo al sequestro di grandi 
quantitativi di armi ed esplosivi; 
garantiva la sicurezza dei luoghi 
di culto, evitando che veri e pro- 
pri tesori artistici fossero distrut- 
ti sulla base di folli progetti; or- 
ganizzava i servizi basilari per il 
funzionamento della città; pro- 
teggeva le aree popolate dai serbi 
e dai rom, garantendo la perma- 
nenza di etnie diverse dall'alba- 
nese; regolava e imponeva il pro- 


Chek Point di bersaglieri della «Ga- 
ribaldi» a Klina. 


cesso di trasformazione dell'UCK 
da struttura militare a organismo 
di soccorso civile. 

Non era agevole, per il contin- 
gente italiano, svolgere numero- 
sissime funzioni diversificate, 
molto spesso non attinenti alla 
sfera militare. Ma è stato neces- 
sario farlo. Non era certamente 


Una piccola chiesa data alle fiamme 
nei pressi di Klina. 


facile e privo di dubbi e di ripen- 
samenti, per il Comandante del 
contingente, assumere decisioni 
proprie dell'autorità giudiziaria 
per reprimere i gravi reati che 


trovavano spazio nel quadro di 
disgregazione sociale che caratte- 
rizzava l'area. Ma è stato necessa- 
rio farlo. 

Oltre 900 sono stati i provvedi- 
menti detentivi disposti dal Co- 
mandante nell'arco di tre mesi 
nei confronti di responsabili di 
reato. 

Tutto questo cercando di man- 
tenere un'assoluta equidistanza, 
cercando di non lasciarsi condi- 
zionare da alcuna posizione pre- 
concetta nei confronti delle popo- 
lazioni coinvolte. Cercando, in 
sostanza, solo di ristabilire i valo- 
ri della giustizia e della conviven- 
za pacifica. 

Quali sono stati i risultati? 

In alcuni casi molto brillanti, 
come nel caso del rientro dei pro- 
fughi albanesi. In altri parzial- 
mente positivi e abbisognevoli di 
continue verifiche: mi riferisco 
alla riorganizzazione dell'UCK, al 
controllo dell'ordine pubblico e 
alla ripresa dell'economia locale. 
In altri casi, quelli connessi all'e- 
sodo dei serbi, sicuramente non 
positivi. 

Quali sono le prospettive? 

Il processo di ricosiruzione pas- 
sa attraverso un impegno conti- 
nuo ed incessante. Il contingente 
italiano, così come gli altri con- 
tingenti, dovrà porre particolare 
attenzione ai fattori di instabilità 
che tuttora permangono numero- 
si. Tra di essi c'è anche il rientro 
dei serbi che non è al momento 
una lontana ipotesi ma che viene 
esplicitamente menzionato nella 
risoluzione dell'ONU che ha dato 
l'avvio all'operazione in Kosovo. 

Ripercorrere, quindi, l'impegno 
del contingente italiano in Koso- 
vo vuol dire ricordare i momenti 
più significativi di un periodo es- 
senziale per il futuro della regio- 
ne: quello della fine della guerra 
e del ritorno alla pace. Vuol dire 
rivivere i difficili rapporti con 
l'UCK, le preoccupazioni per 
l'ampiezza e la diversificazione 
dei compiti, l'amara sorpresa nel 
costatare la profondità dell'odio 
tra le opposte einie, la rabbia per 
l'impossibilità di evitare tutti gli 
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disfazione di vedere rifluire quasi 
normalmente la vita e l’attività 
commerciale nella città e nelle 
campagne, la felicità di aver av- 
viato la ricostruzione delle strut- 
ture e delle abitazioni, l'orgoglio 
di aver salvaguardato, proprio nel 
settore italiano, una enclave di 
popolazione serba con la quale, 
domani, avviare un corretto pro- 
getto di coesistenza pacifica tra le 
diverse etnie 

Vuol dire anche ricordare gli 
sforzi per realizzare una radio del 
contingente italiano, denominata 
Radio West, che sostiene, nei lun- 
ghi mesi di lontananza, tutti i sol- 
dati della missione, trasmettendo 
messaggi di pace e di concordia 
nelle lingue italiana, francese, in- 


A destra. 
Attività di pattuglia per Je vie di Kli- 
na da parte dei bersaglieri. 


Sotto. 
Sorveglianza della sede del Coman- 
do italiano a Pec. 


glese, spagnola, portoghese, ser- 
bo e albanese. 


Le operazioni nel Kosovo, e mi 
avvio a concludere, hanno quindi 
visto un forte coinvolgimento del 
contingente nazionale che, insie- 
me agli altri contingenti, ha rap- 
presentato, per un consistente pe- 
riodo, l'unica struttura in grado 
di gestire il passaggio dalla fase 
della guerra a quella della rico- 
struzione della normalità sociale 
ed economica anche se non anco- 
ra politica. I 6 000 italiani che an- 


cora operano in quella regione 
continueranno a operare convinti 
che la loro presenza è essenziale 
per riportare al centro i valori 
della giustizia e della convivenza 
pacifica. Dobbiamo naturalmente 
essere fiduciosi e perseguire con 
determinazione queste finalità di 
giustizia e convivenza, traendo 
slancio e forza dai grandi risulta- 
ti già ottenuti. Dobbiamo credere 
in questi obiettivi perché in essi 
è l'unica speranza di non rivedere 
in un futuro più o meno prossi- 
mo, in quella o in altre aree bal- 


caniche, le stesse scene di soffe- 
renza, le stesse povere colonne di 
profughi, prima albanesi e poi 
serbi, che hanno caratterizzato 
questa triste circostanza storica. 
Dobbiamo, in sintesi, continua- 
re a dare questa presenza di soli- 
darietà e di aiuto perché solo con 
essa può essere veramente ripri- 


stinata la pace. 
(n) 


* Brigadier Generale, 
già Comandante della 
Brigata «Garibaldi» 
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ID ROGEOSTRATEGIA 


"Una a scie zaperil 
terzo. (Sielablo) 


La carenza d’acqua che affligge sempre più il pianeta è dovuta a 
varie cause concomitanti: il progressivo sovraffollamento; 
la carenza di tecnologie adeguate; 
l’aumento della temperatura del globo collegato a varie 
manifestazioni climatiche come l’ effetto serra, gli uragani, 
il buco dell'ozono e lo scioglimento delle calotte polari. 
L'allarmismo che si sta diffondendo in proposito non sempre è 
giustificato. Tuttavia una maggiore attenzione verso questi fenomeni 
è d'obbligo, soprattutto quando la penuria d’acqua potabile influisce 
sugli equilibri regionali e minaccia di far scoppiare 
conflitti più estesi, non per il predominio, come in passato, 
ma unicamente per la sopravvivenza. 


DAL DILUVIO UNIVERSALE AI 
DISASTRI DI OGGI 


«No agua, no vida», fu il lapida- 
rio ma significativo commento di 
un vecchio mozambicano nel 
1993, felice del fatto che il Con- 
tingente italiano «Albatros» aveva 
realizzato un pozzo per rifornire 
di acqua potabile il suo villaggio. 
L'acqua è un bene prezioso ma 
l'acqua dolce lo è ancora di più: 
nessuna delle cinque principali 
piante alimentari (frumento, mais, 


riso, patata e soia) tollera il sale. 

L'acqua così come la conoscia- 
mo noi è rara nell'universo, dove 
le temperature sono altissime o 
bassissime e pertanto la riducono 
a ghiaccio o a vapore; solo sul no- 
stro pianeta l'acqua riesce ad 
«esprimersi al meglio», cioè nella 
fascia tra 0° e 100°C, quella in cui 
resta liquida. 

La superficie terrestre è coperta 
per più del 70% dall'acqua, tant'è 


vero che qualcuno sostiene che i 
nostri antenati abbiano sbagliato 
a chiamare Terra questo pianeta: 
se lo avessero conosciuto meglio 
lo avrebbero chiamato Acqua 
L'acqua, questa sostanza fonda- 
mentale, è sempre più richiesta 
ed è sempre più rara, in conse- 
guenza della crescita della popo- 
lazione mondiale ed in virtù della 
ancor maggiore crescita della do- 
manda d’acqua potabile (Fig. 1). 


Fig.1 
L'EMERGENZAMDRIGAJIN, GIFRE 
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dell'acqua 
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Savana arborea africana. La pro- 
gressiva desertificazione mette a 
repentaglio ogni anno migliaia di 
ettari di terreno. 


La FAO (Food and Agriculture 
Organization) prevede che nei 
prossimi anni occorreranno due- 
cento milioni di ettari di nuove 
terre coltivabili solo per nutrire 
la popolazione, in vertiginosa 
crescita, dei Paesi tropicali e sub- 
tropicali. Ma questi Paesi dispon- 
gono di meno di cento milioni di 
ettari, in gran parte coperti da fo- 
reste da conservare. 

E allora? Si sta già pensando di 
sfruttare qualcosa di cui non c'è 
alcuna penuria: i deserti e l'acqua 
del mare. Il 97% dell'acqua della 
Terra è marina ed il 43% delle 
terre emerse è rappresentato da 
terreno arido o semiarido. 

Si sta anche cercando, in fattorie 
sperimentali, di coltivare piante 
selvatiche alofite (che tollerano il 
sale) potenzialmente utilizzabili 
come alimento, foraggio e fonti di 
oli commestibili. I primi risultati 
sono incoraggianti ma nel frattem- 
po la Terra è bersagliata da cala- 
mità che colpiscono prevalente- 
mente il Terzo Mondo ed impres- 
sionano tutta l'opinione pubblica 
mondiale, convinta di trovarsi 
sempre în presenza di fenomeni 
eccezionali, riconducibili alle colpe 
dell'umanità. Si tratta di un atavico 
senso di colpa che affonda le sue 
radici in tempi lontanissimi, quelli 
del diluvio universale. Ma l'allarmi- 
smo non sempre è fondato. 


ALLARMISMO SI O 
ALLARMISMO NO? 


L'espressione «effetto serra» è 
entrata nel comune modo di 
esprimersi, e con un significato 
negativo, quando si è diffuso il 
sospetto che l'aumento della tem- 
peratura atmosferica fosse da 
mettere in relazione con l'aumen- 
to di anidride carbonica prodotta 
dalle attività umane. Infatti, nel 
corso del ventesimo secolo, la 
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quantità di anidride carbonica 
presente nell'atmosfera è aumen- 
tata del 30% e nel medesimo pe- 
riodo si è riscontrato un aumento 
medio della temperatura di circa 
un grado centigrado. Di per sé, 
dunque, l’effetto serra non è un 
fenomeno negativo, è semplice- 
mente quel fenomeno naturale 
che assicura il riscaldamento del- 
la Terra grazie al vapore acqueo 
ed ai vari gas presenti nell'atmo- 
sfera: senza effetto serra la tem- 
peratura del nostro pianeta sa- 
rebbe di circa 35 gradi sotto zero. 

Gli effetti dell'aumento della 
temperatura sono prevedibili an- 
che ricorrendo a modelli matema- 
tici. Si prevede infatti che un even- 
tuale raddoppio della concentra- 
zione dell'anidride carbonica cau- 
serebbe un aumento della tempe- 
ratura di circa 5 gradi. Ciò porle- 
rebbe ad un aumento del livello 
dei mari di circa un metro, mentre 
attualmente non supera i due mil- 
limetri l'anno. È facile immaginare 
le conseguenze negative per molti 
Stati costieri e per molte isole 
Tuttavia resta da dimostrare che il 
lento aumento della temperatura 


sia proprio dovuto all'anidride car- 
bonica prodotta dall'uomo. 

Si fa un gran parlare anche de el 
Nifio e talvolta gli si attribuiscono 
colpe non sue. Con questo nome si 
indica il fenomeno di riscaldamen- 
to di circa 2 o 3 gradi di una su- 
perficie tropicale dell'Oceano Paci- 
fico, vasta parecchi milioni di chi- 
lometri quadrati, che raggiunge il 
suo apice a Natale (el Nirio sta per 
«il Bambino») e a cui segue spesso 
una fase fredda detta la Nîfia. Que- 
sto riscaldamento si traduce in un 
notevole contributo energetico che 
influisce in maniera pesante, tal- 
volta catastrofica, su moli Paesi 
del Pacifico, ma l'ipotesi secondo 
cui el Nîfio farebbe sentire i suoi 
effetti anche sulle regioni mediter- 
ranee è priva di fondamento. Inol- 
tre questo fenomeno è tutt'altro 
che nuovo: si verifica da non meno 
di mezzo millennio ed è registrato 
in maniera scientifica fin dagli an- 
ni Venti. Il fatto che sia entrato 
nelle nosire conoscenze comuni 
solo di recente non significa che 
sia una novità né che possa essere 
messo in relazione con il riscalda- 
mento atmosferico provocato dal- 


l'uomo o con l'ceffetto serra». 

Non esiste nemmeno un legame 
provato fra il riscaldamento del 
clima e gli uragani, che sono fe- 
nomeni periodici che hanno luo- 
go da sempre, a memoria d'uomo. 
A causa delle peculiari condizioni 
climatiche l'acqua dell'Oceano si 
riscalda fino a 30 gradi, anche fi- 
no a circa cinquanta metri di 
profondità, cosa che innesca il 
noto vortice. Nel 1970 un uragano 
causò ben 300 000 morti in Ban- 
gladesh e, nello stesso anno, un 
altro uragano provocò un'onda di 
maremoto che uccise almeno un 
milione di persone sulle coste del 
Bengala; risulta evidente che il ce- 
lebrato uragano Mitch che nel- 
l'autunno del 1998 ha devastato il 
Centroamerica, è stato di gran 
lunga meno disastroso rispetto ai 
tanti altri del passato. 

Anche il buco dell'ozono è nei 
discorsi di tutti ma talvolta a 
sproposito. Il gas ozono avvolge 
la terra con un sottile strato che 
ci protegge dai raggi ultravioletti 
provenienti dal Sole. Negli anni 
Ottanta si è scoperto che i gas Cfc 
liberati dalle bombolette spray 
(ma anche dai frigoriferi e da cer- 
ti impianti industriali) sono capa- 
ci di intaccare questo velo protet- 
tivo causando il «buco» localizza- 
to all'incirca sulla verticale del- 
l'Antartide. Questo ha portato al- 
l'adozione di misure internazio- 
nali atte a ridurre le emissioni di 
Cfe, per cui il «buco» dovrebbe 
chiudersi entro pochi anni. 

L'opinione pubblica, bersagliata 
da informazioni a volte frammen- 
tarie ed approssimative, è anche 
convinta del fatto che le calotte 
polari, in questi ultimi anni, si 
stiano progressivamente scio- 
gliendo a causa del riscaldamento 
globale prodotto da attività uma- 
ne non ortodosse. Ciò è avvalora- 
to da episodi inconfutabili avve- 
nuti nell'ultimo quarto di secolo. 
Nell'aprile del 1977, un iceberg 
lungo 74 chilometri si è staccato 
dall'Amtartide per andare alla de- 
riva nell'Atlantico meridionale; 
nel maggio del 1986, il più grande 
iceberg mai segnalato, ben 7 600 


chilometri quadrati, è stato avvi- 
stato nelle stesse acque, seguito, 
nel settembre 1991, da uno di 6 
500 kmq. Anche a fine millennio 
si sono registrati avvistamenti ec- 
cezionali. Nell'agosto 1999, un'i- 
sola di ghiaccio lunga 77 km e 
larga 38, con le pareti alte come 
palazzi di trenta metri, è stata se- 
gnalata in movimento verso l'Ar- 
gentina, e, nel successivo mese di 
ottobre, due icebergs, uno di 1 
400 ed uno di 1 200 kmq, si sono 
staccati dall'Antartide viaggiando 
verso nord ad una velocità di 15 
chilometri al giorno. Non c'è dub- 
bio sulla veridicità di tali avvista- 
menti, ma è ancora da dimostrare 
che il fenomeno sia preoccupan- 
te: in fin dei conti gli icebergs ci 
sono sempre stati («Titanic» do- 
cet) e l'apparente intensificarsi 
del fenomeno è facilmente spiega- 
bile col fatto che i «giganti» di cui 
sopra sono stati segnalati da 
quando sono în funzione i satelliti 
di rilevamento, tipo Radarsat. 
Pertanto, appare evidente che 
l'allarmismo ed il catastrofismo 
non sempre sono giustificati: se il 
clima talvolta produce disastri la 


In Mozambico la lenta ma costante 
ripresa dell'agricoltura testimonia il 
ritorno alla normalità dopo la deva- 
stante guerra civile. 


colpa non è da attribuire tutta al- 
l'uomo, e spesso le cronache sui 
fenomeni atmosferici hanno fini- 
to per far nascere responsabilità 
inesistenti e false convinzioni. 

Ciò non toglie, tuttavia, che un 
certo aumento della temperatura 
si verifichi e che l'acqua potabile 
sia una risorsa da amministrare 
con sempre maggiore oculatezza. 
Ecco perché la sempre maggiore 
sensibilizzazione dell'opinione 
pubblica mondiale su questi pro- 
blemi ha indotto anche le Orga- 
nizzazioni internazionali ad ap- 
profondire l'esame dei fenomeni 
e delle loro cause. 


L'AZIONE DELLE 
ORGANIZZAZIONI 
INTERNAZIONALI 


Le Organizzazioni internazio- 
nali in prima linea sono l'ONU, la 
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FAO ed i vari gruppi regionali in- 
teressati alla stabilità di determi- 
nate aree «a rischio», prime fra 
tutte l'Artico e l'Antartico. 

Annualmente si svolge una 
«conferenza scientifica sull'Arti- 
co» e nell'ultima, che ha avuto 
luogo nell'ottobre 1999 a Fair- 
banks in Alaska, le varie relazioni 
hanno evidenziato fenomeni di 
squilibrio dell'ecosistema che pro- 
vocano reazioni a catena difficil- 
mente prevedibili e controllabili. 
Basta un innalzamento della tem- 
peratura di un solo grado per pro- 
vocare maggiori escursioni termi- 
che e di conseguenza la formazio- 
ne di ghiaccio che impedisce agli 
animali di raggiungere le fonti in- 
vernali di cibo. Le conseguenze 
sono gravi: siragi di caribù, mi- 
grazioni forzate di orsi, indeboli- 
mento generalizzato e minore na- 
talità, aumento a dismisura degli 
insetti nocivi, riduzione del planc- 
ton marino, declino o scomparsa 
di varie specie animali. 

Per quanto riguarda il Polo op- 
posto, già nel 1959 fu firmato il 
cosiddetto «Patto per l'Antartico» 
(Fig. 2) da parte di 43 nazioni per 
regolamentare lo sfruttamento 
scientifico di quel continente 
(che conserva il 70% delle riserve 
di acqua dolce del pianeta), che 
di conseguenza venne ripartito in 
«settori» di interesse. Nel 1991, 
poi, il Trattato di Madrid ha proi- 
bito per cinquant'anni lo sfrutta- 
mento minerario del Polo Sud 
(ricco, fra l'altro, di oro, argento 
e uranio) ponendo così fine a no- 
tevoli tensioni politiche. 

A Kyoto, nel 1997, si è pervenu- 
ti ad un protocollo che prevede 
che i 38 Paesi più industrializzati 
(che producono il 57% dell'ani- 
dride carbonica mondiale) ridu- 
cano entro il 2012 la loro produ- 
zione di anidride carbonica o gas 
equivalenti del 5% rispetto a 
quanto ne hanno prodotto nel 
1990, mantenendo tale produzio- 
ne costante dal 2013 in poi. 

A Buenos Aires, nel 1999, ci si è 
resi conto del fatto che due anni 
prima a Kyoto erano state adotta- 
te misure inadeguate. Sembra in- 
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fatti che quei provvedimenti sa- 
rebbero in grado di assicurare sol- 
tanto una diminuzione della tem- 
peratura globale, nel 2050, com- 
presa fra cinque centesimi e un 
decimo di grado, vale a dire nulla. 
Si prevede altresì che le misure 
di Kyoto saranno in grado di ri- 
durre il sollevamento degli ocea- 
ni di meno di un centimetro: ve- 
ramente poco in confronto ad un 
sollevamento che in assenza di 
provvedimenti seri, nel 2050, po- 
trà essere di 20 o 30 centimetri. 
Anche il consumo energetico è 
un sorvegliato speciale da parte 
delle Organizzazioni internazio- 
nali. Attualmente il consumo 
mondiale annuo di energia am- 
monta a 13 000 miliardi di watt, 
di cui solo 3 000 non producono 


anidride carbonica. Se vogliamo 
contenere la concentrazione di 
anidride carbonica entro limiti 
ragionevoli, nel 2050 la produzio- 
ne di energia pulita dovrà salire 
fino a 20 o 30 000 miliardi di 
watt all'anno, ma come fare? 

Eppure qualcosa va fatto, altri- 
menti alla metà del ventesimo se- 
colo ben un miliardo di persone 
non avranno le necessarie risorse 
idriche in conseguenza del riscal- 
damento globale. Se la domanda 
d’acqua venisse ridotta del 5%, il 
numero di persone a rischio si ri- 
durrebbe a 450 milioni; ma questo 
risultato si può ottenere solo con 
una riduzione dell'anidride carbo- 
nica pari al 30%. 

La scelta delle modalità prati- 
che spetta alle Organizzazioni in- 


ternazionali, che si stanno adope- 
rando nel settore della coopera- 
zione e della fornitura di kKnow- 
howai Paesi meno sviluppati, da- 
to che l'entità dei disastri naturali 
finisce sempre con l'essere diret- 
tamente proporzionale alla disor- 
ganizzazione ed alla povertà del 
Paese colpito. 

Anche l'Unione Europea si sta 
impegnando su questo fronte e la 
sede più significativa è il Pariena- 
riato euromediterraneo, istituito a 
Barcellona nel 1995 fra i Paesi 
della UE e quelli della sponda sud 
del Mediterraneo, ventisette Paesi 
in tutto, che diventeranno ventot- 
to non appena sarà tolto del tutto 
l'embargo alla Libia. Nell'ottobre 
del 1999 questi Paesi si sono riu- 
niti a Torino a Palazzo Carignano, 
nella storica sede del primo parla- 
mento italiano, per individuare 
nuove strategie atte a risolvere l'e- 
mergenza acqua, un'emergenza 
sempre più delicata perché, come 
ha detto Shimon Peres, l'acqua 
non riconosce confini e, mentre le 
guerre di oggi possono scoppiare 
per un pozzo di petrolio, quelle di 
domani potranno esplodere per 
‘una sorgente d’acqua. 


L'ACQUA INFLUISCE SULLA 
SICUREZZA 


Venti di guerra soffieranno sul 
terzo millennio se non si troverà 
una soluzione ai problemi idrici 
che assillano una quarantina di 
Paesi di quattro continenti su 
cinque. 

L'Europa è il continente meno 
afflitto da potenziali scontri per 
problemi legati all'acqua, tuttavia 
Croazia e Bosnia-Erzegovina sem- 
brano non voler perdere l'occasio- 
ne di imbastire una disputa per 
l'utilizzazione delle acque dei fiu- 
mi che coincidono con i loro con- 
fini comuni, come la Drava, la Sa- 
va e la Drina. 

In America, oltre alle dispute 
tra Stati Uniti e Messico per le ac- 
que del Rio Grande, esiste anche 
un contenzioso inter-statunitense 
fra Alabama, Georgia e Florida 


per il fiume Chattanoochee, men- 
tre Ecuador e Perù si contendono 
le sorgenti del fiume Cenepa. 

In Asia, India e Pakistan si con- 
tendono i cinque fiumi del 
Punjab e gli affluenti dell'Indo 
(fiume che nasce proprio in Paki- 
stan); Iran e Irak, da parte loro, 
hanno lasciato migliaia di morti 
sulle rive dello Shatt-el-Arab nel 
corso delle loro guerre di confine. 

Kazakistan, Uzbekistan e Kirghi- 
zistan litigano per le acque dei fiu- 
mi Syr-darja e Amu-darja, ma que- 
sto non è il principale problema 
che hanno. Ben più grave, e non 
solo per loro, è il caso del lago d'A- 
ral, oggi quasi esaurito proprio a 
causa dei massicci prelievi d'acqua 
dai suoi due citati immissari per 
irrigare le piantagioni di cotone. 
Oggi fra l'antica linea di costa e 
l'acqua c'è un anello di sabbia 
profondo fino a 150 chilometri, 
coperto di sale e pesticidi che sco- 
lano dalle piantagioni di cotone. Il 
vento disperde queste scorie su 
una superficie vastissima, provo- 
cando un impressionante aumento 
di tumori, anemie, mortalità in- 
fantile e nascite deformi. Il parti- 
colare più preoccupante è l'isola 
che si trova al centro del lago d’A- 
ral, un'isola-laboratorio su cui i so- 
vietici sperimentarono per decenni 
armi batteriologiche (peste, vaiolo, 
brucellosi, ecc.) e su cui nascosero 
nel 1988, preoccupati di essere sta- 
ti scoperti a violare i trattati inter- 
nazionali, 60 tonnellate di bacillus 
antracis, una quantità in grado di 
sterminare la vita sulla Terra di- 
verse volte. Quell’isola inabitabile, 
che si chiama Vozrozdenje, cioè 
«rinascita» (mai quel nome fu im- 
partito in maniera più impropria) 
dieci anni fa era grande come l'iso- 
la d'Elba ed oggi, a causa dell'ab- 
bassamento delle acque, è vasia 
quanto la Corsica e, fra non molto, 
si riunirà alla terraferma. Nessuno 
può immaginare ciò che topi, in- 
setti e serpenti, oggi padroni dell'i- 
sola, potranno portare sul conti- 
nente eurasiatico. 

Un altro casus belli è rappre- 
sentato dalla costruzione delle d: 
ghe turche sul Tigri (con notevoli 


Esempio di flora lussureggiante in 
ambiente tropicale. 


problemi per l'Irak) e sull'Eufrate 
(cosa che ha messo in crisi la Si- 
ria); questo rischia di ridurre a 
due rigagnoli i due fiumi che da 
sempre alimentano la «mezzalu- 
na fertile» (Fig. 3). 

Anche nella regione mediorien- 
tale è sempre più aspro lo storico 
braccio di ferro fra Israele, Gior- 
dania, Siria e Palestinesi per il 
controllo dei bacini compresi tra 
il fiume Yarmuk, il Giordano, fino 


al Lago di Tiberiade, e le sorgenti 
d’acqua della Cisgiordania (Fig. 
4). Nel 1967 fu proprio quesia una 
delle cause scatenanti della «guer- 
ra dei sei giorni» e, nel 1973, il 
Presidente siriano Hafez-el-Assad 
lanciò un attacco a sorpresa an- 
che per cercare di riconquistare le 
sorgenti delle alture del Golan, 
nonché l’accesso alla sponda 
orientale del Lago di Tiberiade. 
Ma il continente più a rischio è 
indubbiamente l'Africa, a comin- 
ciare dal bacino del Nilo, fiume 
mediterraneo per eccellenza 
(nemmeno una goccia d'acqua 
del suo immenso bacino idrico va 
a finire nel pur vicinissimo Mar 
Rosso). Le tensioni fra Egitto, Su- 
dan, Etiopia e gli altri sette Paesi 
del bacino del Nilo sorgono pe- 
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riodicamente e con intensità in- 
versamente proporzionale alla 
portata del fiume. Basta un inver- 
no più secco e subito ricompare il 
fantasma della siccità e con esso 
quello di possibili sfide militari. 

Mentre Mauritania e Senegal si 
contendono le acque del fiume 
Senegal, anche Libia, Ciad ed 
Egitto si accapigliano per le falde 
acquifere in corrispondenza dei 
rispettivi confini. 

Botswana, Namibia e Angola, 
poi, sono i protagonisti di una se- 
ria contesa per lo sfruttamento 
delle acque del fiume Okawango 
(Fig. 5), cui la Namibia vorrebbe 
attingere per alimentare la sua as- 
setata capitale Windhoeck. Un si- 
mile prelievo sottrarrebbe una no- 
tevole portata all'Okawango, che 


dopo una corsa di 1 300 chilome- 
tri si getta, con un vastissimo del- 
ta, non in un mare di acqua ma - 
caso più unico che raro - in un 
mare di sabbia nel deserto del Ka- 
lahari in Botswana. Questa opera- 
zione metterebbe in serio pericolo 
la sopravvivenza di un'immensa 
oasi verde, ben 15 000 chilometri 
quadrati che diventano 22 000 nei 
periodi di piena. Oltre al disastro 
ecologico rappresentato dall'alte- 
razione dell'ecosistema e dalla 
scomparsa della locale fauna (88 
specie di pesci, 38 di anfibi, 157 di 
rettili, 164 di mammiferi e 540 di 
uccelli), il Botswana dovrebbe an- 
che rinunciare agli introiti del 1u- 
rismo che viene attirato da uno 
spettacolo così raro e grandioso. 

Talvolta, infine, anche gli esseri 
umani sono messi in pericolo dal 
l'intervento di altri esseri umani 
sulle risorse idriche. È il caso del- 
la contesa tra Angola e Namibia 
per la diga sul fiume Cunene; se la 
diga dovesse essere costruita nella 
dislocazione proposta dalla Nami- 
bia le bellissime cascate Epupa 
verrebbero prosciugate, ed un’in- 
tera popolazione, quella degli 
Himba, dovrebbe essere deportata 
altrove. Ma gli Himba non hanno 
alcuna intenzione di lasciare il pa- 
radiso terrestre in cui vivono né le 
tombe dei loro antenati e già mi- 
nacciano una violenta resistenza, 
proprio loro che vengono chiama- 
ti «il popolo senza guerra». 

Da questa seppur rapida pano- 
ramica di aree di crisi o di poten- 
ziale conflitto emerge la crescente 
assurdità di un concetto oggi in 
crisi: quello di «confine». Ma se il 
confine è comprensibile e giustifi- 
cabile quando corre su una di- 
spluviale, quando invece coincide 
con un corso d’acqua può essere 
soltanto fonte di guai. E invece il 
32% dei confini mondiali coincide 
proprio con corsi d'acqua e solo 
oggi - ed è troppo tardi — ci si ac- 
corge del fatto che sarebbe stato 
meglio far coincidere le frontiere 
con le displuviali: tagliare um baci- 
no idrografico con un confine si- 
gnifica consegnare ai posteri una 
bomba ad orologeria. 


NECESSITÀ 
DELL'IDROGEOSTRATEGIA 


Il lento e progressivo diminuire 
delle risorse idriche, dunque, sta 
costringendo le Organizzazioni 
internazionali, gli Stiati e gli 
esperti a cercare febbrilmente so- 
luzioni nuove. Bisogna trovare so- 
luzioni concrete prima che sia 
troppo tardi e non ci si può più 
affidare alle teorie del passato, co- 
me la «dottrina Harmond» secon- 
do cui il Paese, nel cui territorio 
sorge un fiume, può fare ciò che 
vuole di quelle risorse idriche an- 
che a costo di far morire di sete i 
Paesi vicini, e secondo cui i pro- 
blemi si risolvono sempre con l'u- 
so della forza. 

Certe soluzioni sono già state 
individuate, altre sembrano uto- 
piche. L'Egitto, ad esempio, sta 
studiando il faraonico progetto 
della «nuova valle del Nilo», fina- 
lizzato alla costruzione di un ca- 
nale di 1 400 chilometri, dal Lago 
Nasser al Mediterraneo, capace 
di raddoppiare il Nilo stesso, 
lungo cui edificare 18 città in cui 
vivranno tre-quatitro milioni di 
abitanti entro 15 anni. In Siria è 
stato istituito il «Ministero dell’ 
rigazione», il che la dice lunga su 
quanto sia sentito il problema. In 
Israele, poi, è stata addirittura 
avanzata l'ipotesi di prelevare un 
gigantesco iceberg dal Polo Nord 
per farlo sciogliere al sole una 
volta rimorchiato a destinazione. 

In campo militare l'acqua (limi- 
tandoci a quella dolce) è stata 
utilizzata da lungo tempo come 
fattore incrementale dell'attacco 
o della difesa. Già nel V secolo, i 
Cinesi costruivano dighe che po- 
tevano essere rapidamente di- 
strutte per bloccare con le inon- 
dazioni gli eserciti invasori; e gli 
stessi Cinesi hanno usato le me- 
desime tecniche anche nel 1937 
contro i Giapponesi. 

Nel 1672 gli Olandesi ricorsero 
allo stesso sistema per combatte- 
re le truppe di Luigi XIV, mentre 
nel 1940 i Tedeschi furono più 
rapidi delle inondazioni artificiali 
provocate contro di loro in Olan- 


Diga sul CUNENE che 


di 


Pr 


struggerebbe le cascate 
PUPAÀ e costr 


all’esilio gli HIMBA 


vgerebbe 


Delta del fiume 
OKAWANGO in 


levamento d’acqua 


dal fiume OKAWANGO 


da. Durante la guerra fredda - 
non è più un mistero - esistevano 
dei piani per allagare parzialmen- 
te la pianura veneto-friulana per 
contrastare altri piani, nella fatti- 
specie quelli del Patio di Varsavia 
intenzionato a dilagare in Occi- 
dente. L'acqua, inoltre, può servi- 
re da mezzo di penetrazione in 
territorio nemico — e gli esempi 
storici sono innumerevoli — ma 
può anche essere avvelenata e 
trasformarsi in agente chimico. 
Noi militari, quindi, finora ci 
siamo limitati alla «idro-tattica» 
ma lo scenario geosirategico 
odierno e le previsioni su quello 
futuro, che fanno intravvedere la 
pace minacciata da conflitti per 


che distruggi 


delta omor 


la spartizione delle risorse idri- 
che, dovrebbero indurci a pren- 
dere in seria considerazione l'i 
drogeostrategia. 

Questa disciplina sta prenden- 
do corpo ed è ormai sufficiente- 
mente sviluppata per poter essere 
esaminata, studiata, codificata, 
catalogata, analizzata nei nostri 
istituti di formazione e nelle 
scuole di pensiero. 

È una delle sfide del terzo mil- 
lennio. 

Altrimenti, no agua, no vida. 


{n} 

(*) Brigadier Generale, 

Capo di Stato Maggiore delle 
Truppe Alpine. 


SI 


di Sergio Palamà * 


LA NASCITA 


La UEO ha compiuto il suo cin- 
quantesimo anniversario il 17 
marzo 1998. 

Infatti, il 17 marzo 1948 venne 
sottoscritto il «Trattato di Bruxel- 
les» da parte di Belgio, Francia, 
Lussemburgo, Olanda e Gran 
Bretagna. 

Questo trattato, benché non 
desse vita ufficialmente alla 
UEO, è comunque da considerare 
il suo atto di nascita, in quanto 
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con successive modifiche ed 
espansioni, che vedremo succin- 
tamente ira breve, ha portato 
I'UEO alla sua configurazione e 
funzione attuali. 

L'articolo più importante del 
Trattato di Bruxelles, che spiega 
il motivo per il quale le nazioni 
contraenti decisero di legarsi at- 
traverso esso, recita: «Se una del- 
Je parti contraenti il Trattato ven- 
ga fatta oggetto di una aggressio- 
ne armata in Europa, le altre par- 
ti contraenti, conformemente al- 


l'articolo 51 della Carta delle Na- 
zioni Unile, le porteranno soccor- 
so ed aiuto con tutti i possibili 
mezzi in loro potere, sia militari 
sia di altro tipo». 

L'articolo chiaramente si riferi- 
sce al principio della difesa col- 
lettiva, di cui tanto si sentiva la 
necessità nei difficili anni dell'im- 
mediato dopoguerra. 

È da notare che il Trattato di 
Bruxelles ha preceduto di un an- 
no un altro Trattato, ben più fa- 
moso, che è quello del «Nord 
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Poco più di cinquant'anni fa un gruppo ristretto di Paesi europei 
firmò il Trattato di Bruxelles, ufficializzando così la nascita del- 
l'Unione dell'Europa Occidentale. 

Subito dopo fu costituita la NATO, per mezzo della quale gli eu- 
ropei divennero alleati degli Stati Uniti e del Canada per la salva- 
guardia della stabilità e della sicurezza dell'Occidente. 

Ormai la guerra fredda appartiene al passato. L'intera Europa è 
pervasa da émpiti di integrazione e di cooperazione, che fanno in- 
travedere una possibile fusione della UEO con l'Unione Europea 
per dare finalmente vita ad una comune identità non solo nei set- 
tori economico e monetario ma anche in quelli della difesa e della 
sicurezza. 


Atlantico», ossia quello che ha 
dato vita alla NATO. 

Il principio della difesa comune 
è l'elemento cardine su cui basa 
la propria esistenza la NATO che, 
grazie alla partecipazione degli 
Stati Uniti d'America e del Cana- 
da, è potenzialmente in grado di 
esprimerlo in maniera molto più 
robusta rispetto a quanto possa 
fare la UEO. 

Pur rimanendo ancora in vigo- 
re il Trattato di Bruxelles, dal 
momento della nascita della NA- 
TO la potenziale applicazione 
della difesa comune è implicita- 


mente divenuta una priorità per 
quest'ultima organizzazione, e 
ciò per motivi che sono ben noti 
(si pensi, fra l'altro, al potenziale 
nucleare di cui gli USA dispongo- 
no). 

Il 23 ottobre 1954 il Trattato di 
Bruxelles veniva modificato per 
consentire l'adesione dell’Italia e 
della Germania. Circa un anno 
dopo, il 6 maggio 1955, data in 
cui entrava in vigore il Trattato di 
Bruxelles modificato, l'Unione 
dell'Europa Occidentale veniva 
formalmente istituita, con sede a 
Londra. 

È seguito un periodo abbastan- 
za lungo in cui la UEO è rimasta 
quasi in letargo, visto l'implicito 
riconoscimento della NATO qua- 
le principale attore in caso fosse 
stato necessario attuare la difesa 
comune. 

Questo periodo di relativa inat- 
tività, che si può far coincidere 
con quello della cosiddetta «guer- 
ra fredda», ha comunque visto il 
progressivo aumento delle nazio- 
ni aderenti alla UEO, nonché lo 
sposiamento della sua sede a 
Bruxelles. 

Con la fine della «guerra fred- 
da» la UEO è stata rivitalizzata. 
Un numero via via crescente di 
nazioni europee già aderenti alla 
NATO o comunque legate al 
mondo occidentale, nonché un 
consistente numero di nazioni 
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I 
S 10 Membri pi 


6 Membri associati 


già aderenti al disciolto Patto di 
Varsavia, hanno ottenuto l’ade- 
sione alla UEO, sia pure con di- 
versi status. 


LA SITUAZIONE ATTUALE 


Un totale di 28 nazioni aderi- 
scono oggi alla UEO, secondo 
quattro diversi status dipendenti 
dalla loro appartenenza o meno 
ad altre organizzazioni interna- 
zionali (fig. 1 e 2) 
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Gli Stati «Membri pieni», ossia 
aderenti a pieno titolo, possono 
avere questo status solo se facenti 
parte della NATO e dell'Unione 
Europea (UE); essi sono attual- 
mente dieci e, naturalmente, l’Ita- 
lia appartiene a questa categoria. 

Lo status di «Membro associa- 
to» è riservato agli aderenti alla 
NATO ma non alla UE. La situa- 
zione simmetrica alla precedente, 
cioè nazioni aderenti alla UE ma 
non alla NATO, definisce lo stato 
di «Osservatore»; quest’ultimo 


gruppo presenta una eccezione, 
in quanto la Danimarca, che po- 
trebbe essere «Membro pieno» 
della UEO, in quanto aderente sia 
alla NATO che alla UE, è inserita, 
invece, come Osservatore nella 
UEO. 

Infine lo status di «Nazione as- 
sociata» viene riconosciuto alle 
nazioni non aderenti né alla NA- 
TO né alla UE. 

A prima vista questa suddivisio- 
ne potrebbe creare una frammen- 
tazione nei lavori e nelle proce- 
dure della UEO. In realtà non ci 
sono difficoltà di questo tipo; pur 
essendoci delle limitazioni negli 
argomenti che possono essere 
trattati dai vari Paesi, a seconda 
del loro status, la gran parte del 
lavoro viene svolta con il coinvol 
gimento delle 28 nazioni che pos- 
sono partecipare alle operazioni 
condotte dalla UEO. 

Solo gli argomenti di carattere 
istituzionale, che comunque co- 
stituiscono una parte quantitati- 
vamente minore dei lavori della 
UEO, sono riservati ai soli 
«Membri pieni». 


L'ORGANIZZAZIONE 


L'organizzazione della UEO è 
rappresentata schematicamente 
in figura 3. 

L'elemento di maggiore rilevan- 
za in campo decisionale è il Con- 
siglio dei Ministri; esso si riuni- 
sce due volte l'anno e vede la par- 
tecipazione dei Ministri degli Af- 
fari Esteri e dei Ministri della Di- 
fesa delle 28 nazioni. 

Il Consiglio Permanente rap- 
presenta il Consiglio dei Ministri 
riunendosi una volta alla settima- 
na. Vi partecipano i Rappresen- 
tanti Permanenti (Ambasciatori) 
delle varie nazioni, che rappre- 
sentano contemporaneamente i 
rispettivi Ministri degli Affari 
Esteri e della Difesa, con il sup- 
porto dei Delegati Militari nazio- 
nali (normalmente un Tenente 
Generale o grado equivalente). 

Gli organi di supporto dei due 
Consigli sono il Segretariato Ge- 


nerale (composto dalla Divisione 
Politica e dalla Divisione di Am- 
ministrazione), lo Stato Maggiore 
(organo tecnico-militare operante 
a livello strategico) e il Centro Sa- 
tellitare (destinato a fornire l'ana- 
lisi delle immagini satellitari del- 
le aree ove sono in corso opera- 
zioni UEO o di altre aree ove vi 
sono focolai di crisi). 

A Parigi si trovano l'Assemblea 
della UEO, organo politico con- 
sultivo, e l'Istituto per gli Studi 
sulla Sicurezza, destinato a svol 
gere attività accademica in que- 
sto campo. 

Una serie di comitati e gruppi 
di lavoro sono dedicati alla trat- 
tazione di specifici argomenti, 
preparando le relative decisioni 
che vengono proposte al Consi- 
glio Permanente prima e a quello 
dei Ministri poi. 

La presidenza della UEO è assi- 
curata a rotazione per un periodo 
di sei mesi dalle varie nazioni 
aderenti ed è, per quanto possibi- 
le, armonizzata con quella della 
UE, in modo che la stessa nazio- 
ne abbia nello stesso periodo sia 
la presidenza della UEO che quel- 
la della UE, con gli evidenti van- 
taggi che ne derivano nelle rela- 
zioni fra le due organizzazioni. 

Il personale civile e militare im- 
piegato nel Segretariato Genera- 
le, nello Stato Maggiore, nel Cen- 
tro Satellitare, nell'Istituto per gli 
Studi sulla Sicurezza e nei sup- 
porti per l'Assemblea ammonta a 
circa 300 persone 


L'ORGANIZZAZIONE DELLO 
STATO MAGGIORE 


La figura 4 illustra l’organizza- 
zione dello Stato Maggiore. Esso 
è retto da un Direttore (DMS), 
Ufficiale Generale/Ammiraglio «a 
tre stelle», attualmente un Ammi- 
raglio di Squadra francese. Da es- 
so dipendono direttamente: 

* il Direttore della Cellula di Pia- 
nificazione (DPC), Ufficiale Ge- 
nerale/Ammiraglio «ad una stel- 
la», attualmente un Generale di 
Brigata Aerea della Reale Aero- 


nautica Militare Olandese. Da 
esso dipende la Cellula di piani- 
ficazione, la parte più consisten- 
te dello Stato Maggiore, organiz- 
zata su sei sezioni (Comunica- 
zioni e Sistemi di Informazione- 
CIS, Coordinamento-COR, 
Informazioni-INT, Logistica, 
Movimento e Risorse Finanzi: 
rie-LOG, Operazioni-OPS e Pia- 
ni-PLS), ciascuna retta da un 
Colonnello/Capitano di Vascello; 
* l'Ufficio del Direttore dello Sta- 
to Maggiore, che lo supporta in 


tutte le sue attività, quale, fra le 
altre, quella di Presidente del 
Comitato dei Delegati Militari 
della UEO. Questo Comitato 
riunisce i Delegati Militari delle 
nazioni aderenti alla UEO e 
tratta argomenti di esclusiva 
natura militare; 

il Centro di Situazione (SIT- 
CEN), che riceve e seleziona le 
notizie provenienti dalle open 
sources, quali agenzie di stam- 
pa, canali televisivi di informa- 
zione, ecc. 
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Da notare che le posizioni di 
Direttore dello Stato Maggiore, 
Direttore della Cellula di Pianifi- 
cazione e dei Capi delle varie se- 
zioni vengono ruotate ogni tre 
anni fra le varie nazioni. Tutte le 
altre posizioni sono stabilmente 
suddivise. L'Italia è attualmente 
rappresentata da un Capo Sezio- 
ne, da due Ufficiali Superiori in- 
seriti nello Stato Maggiore, e da 
un Sottufficiale che svolge le fun- 
zioni di segretario del Capo Se- 
zione italiano. 
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Infine è da evidenziare che il 
personale dello Stato Maggiore 
appartiene solo a nazioni NATO, 
il che semplifica le relazioni con 
quella organizzazione. 


LE MISSIONI 


Come illustrato in precedenza, 
la UEO fu fondata principal- 
mente per fare fronte alla pres- 
sante necessità della potenziale 
difesa comune, esigenza estre- 


mamente sentita negli anni del- 
l'immediato dopoguerra, perio- 
do in cui gli sviluppi politici e 
militari nell'est europeo erano 
valutati come potenzialmente 
pericolosi per l'Europa occiden- 
tale. 

Con la nascita della NATO l'in- 
combenza della difesa comune 
passò implicitamente a quest'ulti- 
‘ma organizzazione, ben più capa- 
ce di far fronte a questa eventua- 
lità. 

Nel profondamente mutato sce- 
nario internazionale generatosi al 
termine della «guerra fredda», le 
nazioni aderenti alla UEO decise- 
ro di prevedere il possibile inter- 
vento di questa organizzazione 
per una gamma di missioni di 
scala ridotta rispetto alla «difesa 
comune», ma di più probabile at- 
tuazione nello scenario interna- 
zionale del post-bipolarismo. 

Queste missioni, definite cor- 
rentemente «di tipo Petersberg», 
dal nome della località ove si ten- 
ne la riunione del Consiglio dei 
Ministri della UEO del giugno 
1992, ove vennero enunciate per 
la prima volta, comprendono 
(fig. 5): 

* interventi di tipo umanitario e 
per soccorso; 

* missioni di mantenimento della 
pace; 

* impiego di forze da combatti- 
mento per la gestione di crisi. 


I COMPITI DELLO STATO 
MAGGIORE 


Lo Stato Maggiore della UEO, 

nell’ambito della gestione di una 

crisi o nello svolgimento delle ai- 
tività di routine ha i seguenti 

compiti principali (fig. 6): 

* pianificazione generale; 

* monitorizzazione di situazioni 
di crisi o di aree ove siano in at- 
to focolai di crisi; 

* gestione tecnico-militare delle 
crisi; 

* gestione del database delle for- 
ze potenzialmente disponibili 
per la UEO; 

+ pianificazione delle esercitazioni. 


I vari compiti, così come sopra 
enunciati, non necessitano di ul- 
teriori spiegazioni. 


LE FORZE POTENZIALMENTE 
DISPONIBILI 


Una specifica particolarità del- 
la UEO è quella di non avere 
forze «assegnate», così come si 
verifica per la NATO; essa può 
fare riferimento, non affidamen- 
to, ad una serie di forze che le 
nazioni dichiarano come poten- 
zialmente disponibili per la 
UEO e che vengono utilizzate 
per soli fini di pianificazione ge- 
nerale. La effettiva disponibili 
di dette forze deve essere con- 
fermata, volta per volta, quando 
viene esaminato da parte del 
Consiglio della UEO l'eventuale 
intervento per lo svolgimento di 
una missione «di tipo Peter- 
sberg». In un siffatto caso, 
quando si arriva alla determina- 
zione delle forze necessarie per 
lo svolgimento della missione, 
viene chiesto a tutte le nazioni 
aderenti alla UEO di notificare 
la loro volontà di partecipare o 
meno alla missione, e, in caso 
affermativo, con quali forze o 
con quali altri mezzi (ad esem- 
pio risorse finanziarie, messa a 
disposizione di basi, ecc.). 

È da evidenziare che non esiste 
la possibilità di forzare la parteci- 
pazione delle varie nazioni ad 
una missione. 

Nella famiglia delle forze po- 
tenzialmente disponibili per la 
UEO (nelle figure 7 e 8 viene usa- 
to l'acronimo inglese FAWEU, 
che sta per Forces Answerable to 
Western European Union) s 
dividuano due grandi categorie: 
® le forze nazionali. Come grafi- 

camente illustrato in figura 7, 

un gran numero di «elementi» 

sono inventariati sotto questa 
voce. Da notare che, nella mas- 
sima parte, queste forze sono le 
stesse che le varie nazioni han- 
no già dichiarato come asse- 
gnate, precettate, ecc. per la 
NATO. Ecco perché esse non 


possono avere una simile dispo- 
nibilità anche per la UEO, in 
quanto questa situazione po- 
trebbe creare «conflitti di com- 


petenza»; 

* le formazioni multinazionali. 
La figura 8 presenta le sette for- 
mazioni multinazionali che ri- 
spondono al criterio di poten- 
ziale disponibilità per la UEO. 
Esse sono: 

e» il Corpo d’Armata Europeo 
(EUROCORPS), a cui parte- 
cipano Belgio, Francia, Ger- 


mania, Lussemburgo e Spa- 
gna; 

e» la Forza Europea (EU- 
ROFOR) a livello di Divisio- 
ne, a cui partecipano Fran- 
cia, Italia, Portogallo e Spa- 
gna; 

«e la Forza Anfibia britannico- 
olandese (UK/NL Amphi- 
bious Force); 

** la Formazione Navale Euro- 
pea (EUROMARFOR), a cui 
partecipano Francia, Ialia, 
Portogallo e Spagna; 
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IL GOMANDO E CONTROLLO 
DELLE OPERAZIONI UEO 


Politico-Militare! 
Strategio 


Unita" da cht. 


ee la Divisione Multinazionale 
Aeromobile del Centro Euro- 
pa (MND(C)), a cui parteci- 
pano Belgio, Germania, 
Olanda e Gran Bretagna; 

se il Quartier Generale del Cor- 
po d'Armata tedesco-olande- 
se (HQ 1 GE/NL CORPS); 

ee la Forza Anfibia italo-spa- 
gnola (SPIIT Amphibious 
Force). 


Da notare, infine, che fra le 
forze su cui potrebbe contare la 
UEO in caso di necessità vi so- 
no gli assetti e le capacità della 
NATO, i quali, pur non rien- 
trando, in quanto tali, fra le for- 
ze potenzialmente disponibili 
per la UEO, sono oggetto di un 
accordo fra le due organizzazio- 
ni secondo il quale la UEO ha la 
possibilità di richiederne l’im- 
piego nel caso di una operazio- 
ne da condurre sotto il suo 
«controllo politico e direzione 
strategica» 

La disponibilità di detti assetti 
e capacità NATO è soggetta ad 
una decisione che il Consiglio del 
Nord Atlantico deve prendere vol- 
ta per volta. 


Semovente da 155 mm in esercita- 
zione. 
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LE PREDISPOSIZIONI DI 
COMANDO E CONTROLLO PER 
LE OPERAZIONI CONDOTTE 


La figura 9 presenta uno sche- 
ma delle predisposizioni di co- 
mando e controllo per le opera- 
zioni condotte dalla UEO. 

Anche in questo campo la UEO 
non dispone di una precostituita 
catena di comando e controllo 
estesa a tutti i possibili livelli che 
potrebbero essere coinvolti in 


una operazione. 

Nella catena di comando e con- 
trollo in argomento il Consiglio 
Permanente svolge funzioni a li- 
vello politico-militare (o gran 
strategico, secondo la terminolo- 
gia anglosassone) ed esercita il 
«controllo politico e la direzione 
strategica» di una operazione 
Nello svolgimento di questa fun- 
zione esso è quindi equivalente al 
Consiglio del Nord Atlantico del- 
la NATO. 

È questo l’unico elemento della 
catena di comando e controllo 
permanentemente disponibile 
per la UEO; tutti gli altri livelli 
(sirategico/loperativo, 
operativo/iattico e quello delle 
unità da combattimento da schie- 
rare nel teatro di operazioni) de- 
vono essere determinati volta per 
volta in relazione alla partecipa- 
zione delle varie nazioni alla ope- 
razione 

L'individuazione dei Comandi 
ed unità da impiegare ai vari li- 
velli per lo svolgimento di una 
operazione può essere ricercata 
secondo tre differenti possibili 
soluzioni. 

La prima e la seconda fanno ri- 
corso alle forze nazionali o alle 
formazioni multinazionali poten- 
zialmente disponibili per la UEO, 


secondo la loro disponibilità che 
viene definita dalle nazioni inte- 
ressate volta per volta, come visto 
in precedenza. 

La terza soluzione è quella che 
si riferisce al possibile impiego di 
assetti e capacità della NATO, se- 
condo le relative decisioni del 
Consiglio del Nord Atlantico in 
tal senso. 

In conseguenza di quanto detto 
risulta evidente che la risposta 
della UEO ad una situazione di 
crisi non può essere rapida come 
quella della NATO. In ogni caso 
questo non è un grande limite 
della organizzazione quando si 
rammenti che essa è orientata al- 
lo svolgimento di operazioni di 
«tipo Petersberg» le quali, nor- 
malmente, non richiedono tempi 
di reazione rapidissimi. 

È possibile stimare, in un pe- 
riodo variabile fra qualche giorno 
e qualche settimana, il tempo ne- 
cessario per avviare una opera- 
zione UEO; la maggiore o minore 
rapidità di risposta è ovviamente 
dipendente dalla volontà delle va- 
rie nazioni di partecipare alla 
operazione. 


LE OPERAZIONI SVOLTE E 
QUELLE IN CORSO DI 
SVOLGIMENTO 


Le operazioni svolte dalla UEO 
(fig. 10) sono state condotte tutte 
nel recente passato. 

La prima è stata un'operazione 
di sminamento delle acque del 
Golfo Persico, al fine di assicura- 
re la libera circolazione del traffi- 
co marittimo commerciale in 
quella importantissima area. L'o- 
perazione si è svolta dal 1987 al 
1988. 

La seconda operazione si è 
svolta dal 1993 al 1996 per l'ap- 
plicazione dell'embargo sancito 
dal Consiglio delle Nazioni Unite 
contro la Serbia nel corso del re- 
cente conflitto nei Balcani, ed è 
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LE OPERAZIONI DELLA UEO 
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stata condotta lungo il fiume Da- 
nubio e nelle acque del mare 
Adriatico, ove l'operazione è stata 
svolta congiuntamente alla NA- 
TO. 

La terza operazione è stata con- 
dotta nella città di Mostar, dal 
1994 al 1996, dove una forza di 
polizia multinazionale ha assisti- 
t0 la amministrazione dell'Unio- 
ne Europea di quella città nella 
formazione di una forza di poli 
zia unificata bosniaco-croato- 
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musulmana, 

Questa è stata la prima opera- 
zione svolta in soddisfacimento 
di una richiesta dell'Unione Eu- 
ropea ed in supporto ad una sua 
«operazione». 

Allo stato attuale sono in corso 
di svolgimento due operazioni. 

La prima è una operazione 
che vede impegnato dal maggio 
1997 un contingente di polizia 
multinazionale in supporto al 
governo albanese nella ristruttu- 
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razione delle forze di polizia di 
quel Paese 

L'operazione prevede, fra l'al- 
tro, l'addestramento basico e spe- 
cializzato del personale destinato 
alle forze di polizia albanese, sen- 
za comunque comportare lo svol- 
gimento di operazioni di polizia 
sul territorio da parte del perso- 
nale UEO. 

La seconda operazione în cor- 
so di svolgimento viene effettua- 
ta in Croazia, e consiste nel for- 
nire assistenza al governo croato 
nel campo dello sminamento del 
territorio. È in atto dal maggio 
1999 ed è stata attivata su richie- 
sta della Unione Europea, che 
provvede anche al suo finanzia- 
mento. 


LE RELAZIONI CON LA NATO 
E L'UNIONE EUROPEA 


È bene subito dirimere un pos- 
sibile dubbio che ancora potreb- 
be sussistere in chi vede la UEO 
come l'antagonista europea della 
NATO. È vero esattamente il con- 
trario. 

Spesso si sente definire la UEO 
come il pilastro europeo dell'Al- 
leanza Atlantica, ed è questa una 
felice figurazione delle relazioni 
intercorrenti fra le due organiz- 
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zazioni. 

I rapporti fra UEO e NATO 
(fig. 11) sono intensi e regolari e 
sono volti a stabilire una com- 
pleta reciproca comprensione e 
collaborazione, nonché la massi- 
ma possibile armonizzazione 
delle rispettive procedure di ge- 
stione delle crisi, armonizzazio- 
ne necessaria per l'attuazione 
della ipotesi di impiego di assetti 
e capacità della NATO da parte 
della UEO. 

La verifica pratica di questa ar- 
monizzazione verrà effettuata 
nella prima esercitazione con- 
giunta NATO-UEO che si terrà 
nel mese di febbraio 2000. 

La collaborazione fra UEO e 
NATO è anche estesa ai campi 
delle pianificazioni di difesa ed 
operativa. 


Anche le relazioni fra la UEO e 
la Unione Europea (UE) sono 
molto intense ed in via di rapida 
espansione. 

Oltre alle già citate operazioni 
svolte o in corso di svolgimento 
da parte della UEO a seguito di 
una richiesta della UE, una fitta 
serie di contatti vedono le due or- 


Check Point realizzato a Pec dai 
bersaglieri della «Garibaldi». 


ganizzazioni collaborare attiva- 
mente nel campo di possibili fu- 
ture operazioni umanitarie che 
possano essere attivate dalla UE 
e condotte dalla UEO. 

Anche qui è necessario armo- 
nizzare le rispettive procedure di 
gestione delle crisi in modo da ri- 
durre al minimo i tempi necessa- 
ri per l'attivazione di una opera- 
zione congiunta UE -UEO. 


I PREVEDIBILI SVILUPPI 
FUTURI 


Nel recente passato, da più par- 
ti è stato notato che l'Europa non 
è în possesso di una sufficiente 
capacità operativa per la condu- 
zione di operazioni autonome, 
ossia condotte solo da nazioni 


europee. 

Ciò è siato evidenziato, ad 
esempio, in un recente vertice 
franco-britannico tenutosi ad al- 
tissimo livello; nelle sue conclu- 
sioni è stata rimarcata la neces- 
sità che la Unione Europea, la 


massima espressione politica del- 
l'Europa, sia dotata di capacità di 
azione autonoma, supportata da 
forze militari credibili, e di una 
politica estera e di sicurezza co- 
mune. 

La nomina del già Segretario 
Generale della NATO fino al re- 
cente passato, Javier Solana, qua- 
le responsabile di detta politica 
estera e di sicurezza comune eu- 
ropea, ha avviato a soluzione 
questo problema. 

Per quanto riguarda la capacità 
di azione autonoma europea, si 
ritiene da più parti che questa sia 
realizzabile mediante l’integra- 
zione della UEO nella UE. 

Questo è un passo innegabil- 
mente logico, che comunque ri- 
chiederà la soluzione di alcuni 
problemi non secondari, primo 
fra tutti quello che deriva dalla 
differente partecipazione delle 
varie nazioni alle due organizza- 
zioni (nazioni aderenti alla UEO 
non fanno parte della UE). 

In ogni caso esiste la volontà 
politica di risolvere ogni diffi- 


coltà rapidamente, ed è ipotizza- 
bile la possibile integrazione 
UEO - UE entro l'anno 2000 o al 
più tardi 2001. 

In ogni caso è certo che la sud- 
detta auspicata integrazione non 
farà nascere un bipolarismo con- 


traddittorio UE-NATO. Tutt'altro. 

La chiara volontà di evitare an- 
tieconomiche duplicazioni di 
quelle che sono le collaudate ca- 
pacità operative della NATO è un 
punto fermo nel processo che 
tende a dotare la UE di proprie 
capacità operative. 

È naturale vedere trasferiti alla 
UE tutti quegli accordi oggi esi- 
stenti fra UEO e NATO per quan- 
to riguarda il possibile uso degli 
assetti e delle capacità della NA- 
TO per la conduzione di opera- 
zioni di «tipo Petersberg» da par- 
te della UEO oggi e della UE do- 
mani, una volta completata la in- 
tegrazione UEO - UE (fig. 12) 


Il prossimo futuro riserva quin- 
di importanti cambiamenti per la 
UEO, la quale, una volta integra- 
ta nella UE, consentirà a quest’'ul- 
tima di possedere quelle capacità 
operative che sono un elemento 
indispensabile per la realizzazio- 
ne di una entità politica europea 
completa in ogni suo aspetto e 
funzione. 


O 


* Tenente Colonnello, 

în servizio presso il 
Centro Addestramento e 
Sperimentazione 

di Artiglieria Controaerei 
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ra gli Stati arabi del Consi- 
Fas di Cooperazione del 

Golfo (C.C.G.), emergono 
parecchi tratti comuni e una si- 
tuazione istituzionale del tutto 
speciale. Caratteristiche diffuse 
sono una siruttura pubblica in- 
centrata sull'autorità di famiglie 
e di clan, un vistoso indebitamen- 
10 estero dovuto principalmente 
all'acquisto di armi, l'alleanza 
stretta con l'Occidente, la consa- 
pevolezza che non essendo illimi- 
tate le (peraltro ingentissime) ri- 
sorse di petrolio e gas occorre ap- 
prontare fin d'ora adeguate fonti 
di futuro reddito, un tessuto so- 
ciale segnato dalla cultura del 
mare con la sua naturale apertu- 
ra verso l'esterno, la crescente 


ULLE ROTTE 
PETROLIO 


importanza data all'istruzione. 
La particolarità istituzionale è 
quella dell'Arabia Saudita, che è 
tutta suolo sacro, e dove il re si 
chiama «Custode delle due Sacre 
Moschee». 

Le spese militari della guerra 
del Golfo furono în massima par- 
te sostenute dall'Arabia Saudita e 
dal Kuwait; i rappresentanti di 
questo Paese ricordano benissimo 
l'apporto italiano, con i due piloti 
fatti prigionieri, e ribadiscono la 
loro aspirazione a imparare dal- 
l’esperienza militare italiana. Tut- 


tora, è în questi Paesi la presenza 
più massiccia di truppe occiden- 
tali, con relativi equipaggiamenti. 
Gli altri Stati del Golfo che, 
nel ‘90, fornirono il loro contribu- 
to, anche oggi continuano a ospi- 
tare alcuni contingenti. Nel ’97, 
nel quadro del riassetto globale 
delle spese dei bilanci statali, i 
Paesi del CCG si impegnarono a 
spendere, in cinque anni, 80 mi- 
liardi di dollari per progetti legati 
alla difesa. Nella zona si addensa- 
no minacce lunghe e interessi pla- 
netari: Saddam Hussein, che 


nel ‘90 invase il Kuwait e che ri- 
mane inamovibile nonostante le 
condizioni disperate in cui versa 
l'Iraq; i giacimenti di petrolio, che 
nella sola Arabia Saudita corri- 
spondono al 25% del totale mon- 
diale conosciuto; l'incertezza sul 
destino di grandi Paesi più o me- 
no vicini. 

I rapporti dei Paesi del CCG 
con gli Stati Uniti e con l'Unione 
Europea si sono stretti sopratiui- 
to durante l'ultimo decennio, pa- 
ralleli all'avvio di relazioni fioren- 
ti con le repubbliche islamiche 
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jo di Cooperazione degli Stati arabi del Golfo (CCG) fu 
istituito a Abu Dhabi il 26-5-1981. 

Riunisce sei monarchie ereditarie, non tutte assolute: Arabia Sau 
dita, Bahrein, Emirati Arabi Uniti, Kuwait, Oman e Qatar. Non esi 
stono partiti politici. Per lo più il sovrano è assistito da un collegio di 
consulenti in genere nominati da lui stesso, con procedure diverse 
nei singoli Stati 

L'art. 4 dello statuto elenca gli obiettivi del CCG: 1 - realizzare la 
coordinazione, l'integrazione e la coesione tra gli Stati membri in 
tutti i settori per raggiungere la loro unità; 2 - approfondire e raffor 
zare i vincoli, i legami e gli aspetti di cooperazione esistenti tra i loro 
popoli nei vari settori; 3 - istituire sistemi analoghi nei vari settori, 
compresi gli affari seguenti: a) gli affari economici e finanziari, b) gli 
affari commerciali, doganali e delle comunicazioni, c) gli affari del 
l'educazione e della cultura, d) gli affari sociali e sanitari, e) gli affari 
dell'informazione e del turismo, f) gli affari legislativi e amministra: 
tivi; 4 - accelerare il progresso scientifico e tecnologico nei campi 
dell'industria, della metallurgia, dell'agricoltura, del patrimonio pela 
gico e zootecnico, creare centri di ricerca scientifica, elaborare pro- 
getti comuni e incoraggiare la cooperazione del settore privato in 
modo profittevole per i rispettivi popoli. 

Gli organi del CCG sono il Consiglio Superiore (formato dai capi 
degli Stati membri, con presidenza periodica, a rotazione, secondo 
l'ordine alfabetico dei nomi degli stessi Stati), il Collegio Risoluzione 
Vertenze, il Consiglio dei Ministri (degli Esteri), il Segretariato Gene 
rale che ha sede a Ryad. 

Attraverso gli anni, il Consiglio è diventato una realtà omogenea, 
con una propria efficacia nel fronteggiare le vicende della regione, co 


me si è visto, ad esempio, ai tempi dell'invasione irachena del Kuwait. 


ARABIA SAUDITA: superficie 2 248 000 kmg; popolazione 16 929 294 
(censimento del ‘92); crescita annua 2,6% (1992-97); pil per abitante 
7040 $ (1995). 

BAHREIN (arcipelago di 33 isole): superficie 678 kmq; popolazio 
ne 508 037 (censimento del ‘91); crescita annua 3,6% (1992-'97); pil 
‘per abitante 7.840 $ Usa (1995). 

EMIRATI ARABI UNITI (Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Umm 
Al Qaiwan, Ras Al Khaimah, Fujayrah): superficie 83 600 kmq; popo 
lazione 2 377 453 (censimento del 1995); crescita annua 5,1% (1992 
97); pil per abitante 17 400 $ Usa (1995). 

La Federazione degli E.A.U è guidata da un Consiglio supremo, 
composto dai sette emiri — ognuno dei quali è sovrano assoluto del 
proprio emirato — che scelgono tra loro il presidente dell'Unione, il 
quale a sua volta nomina il governo. 

KUWAIT: superficie 17 818 kmq; popolazione: 1 575 983 (censi 
mento del 1995); crescita annua 4,9% (1992-1997); pil per abitante 
17 390 $ Usa (1995). 

È il solo Stato con un parlamento: 75 persone, 25 dei quali nomi 
nati dall'emniro e 50 elette, sulla base di candidature individuali e non 
politiche, da cittadini maschi naturalizzati da almeno 20 anni. 

OMAN (sultanato): superficie 309 500 kmq: popolazione 2 018 074 
(censimento del ‘93), crescita annua 3,7% (92-97); pil 4 820 $ Usa 
(1995). 

QATAR: superficie 11 437 kmq; popolazione: 520 500 (censimento 
del 1997); crescita annua 1,6 (92-97); pil per abitante 11 600 $ (1995) 


(Dati desunti dal Calendario Atlante De Agostini 2000) 
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ex-sovietiche e ai tradizionalmen- 
te forti legami con i grandi Paesi 
musulmani. Di recente, è comin- 
ciato ad affiorare anche un qual- 
che rapporto con Israele (Qatar e 
Oman), con uffici commerciali 
dalle alterne vicende. Sembra ri- 
prendere pure un qualche rap- 
porto con l'Traq (Qatar ed Emira- 
ti Arabi Uniti). 

Per l'Occidente, gli Stati del 
CCG sono di vitale interesse stra- 
tegico. L'Oman, ad esempio, ga- 
rantisce accesso e agibilità dell'in- 
tera penisola arabica, una posi- 
zione che può ricordare quella 
dell'Italia nel Mediterraneo. L'im- 
portanza di questo Paese, fino al- 
la seconda guerra mondiale pun- 
to chiave sulla via delle Indie, è 
molto superiore a quella econo- 
mica. A nord, separata dal resto 
del Paese da una parte degli Emi- 
rati Arabi Uniti, l'Oman si inoltra 
nello stretto di Ormuz con la pe- 
nisola di Musandam, montagne 
alte fino a 1 800 metti, a picco sul 
mare, e fitta rete di moderne stra- 
de di collegamento. A est si spa- 
lanca il mare Arabico. A sud si af- 
faccia sull'oceano Indiano. Il sul- 
tano Qabos persegue una politica 
di pace a tutto campo: è stato l'u- 
nico leader arabo ad appoggiare 
la missione del defunto presiden- 
te Anwar Sadat in Israele (che ha 
portato all'accordo di pace di 
Camp David) e il primo capo di 
Stato omanita a visitare l'India 
(1997), con cui esistono legami 
plurisecolari (fino al 1947, veniva- 
no usati francobolli indiani, i pri- 
mi omaniti sono del 1966). Già 
nell'800, l'Oman — di cui Zanzibar 
era seconda capitale — stipulava 
accordi con le potenze europee; 
fu il primo paese arabo a istituire 
rapporti con gli Stati Uniti. 

La cultura del mare sprona ad 
aprirsi al mondo senza dismette- 
re la propria identità, facilita il 
commercio e il dialogo, sa che gli 
scambi e i contatti sono indispen- 
sabili per vivere. L'ultima riunio- 
ne del vertice del CCG, nel dicem- 
bre 1999, si è conclusa con una 
serie di iniziative mirate a incre- 
mentare i rapporti dei Paesi con 


- id 


Il Sultano Qabos incontra i suoi 
sudditi durante la visita annuale ai 
villaggi del Paese. 


l'Unione Europea e con un accor- 
do destinato ad avere particolare 
impatto sulla realtà dell’area: la 
decisione di arrivare, gradual- 
mente, all'unificazione delle tarif- 
fe doganali dei vari Stati. 

Per tutti i Paesi del CCG, ai quali 
petrolio e gas garantiscono oggi 
adeguati introiti, il settore di do- 
mani sembra essere principalmen- 
te il turismo. Al-Kuwait, capitale 
dello Stato omonimo, nel febbraio 
scorso ha ospitato la seconda edi- 
zione di quel «festival del turismo 
e del mercato» ideato per fare co- 
noscere la musica, le arti visive, le 
tradizioni, i prodotti nazionali, e 
inaugurato nel 1999, con risonan- 
za anche al di fuori dell'area. 

Certamente, per attrarre gli in- 
vestimenti occorrono alcuni pre- 
supposti, come un contesto socia- 
le favorevole all'apporto di stra- 
nieri, la sicurezza — che esiste già, 
incontestabilmente: in tutti que- 
sti Paesi chiunque può girare da 


solola a qualunque ora — e la pra- 
tica concreta della tolleranza, che 
peraltro è virtù prima e principe 
dell'islàm. Nel Golfo, molte realtà 
vanno già in questo senso. In 
Oman, ad esempio, la maggio- 
ranza di musulmani ibaditi (cioè 
seguaci delle dottrine di Abdallah 
al-Ibadi, vissuto nel VII secolo) 
tranquillamente convive sia con 
sunniti e sciiti, le due branche 
principali dell'islàm, sia con le 
comunità monoteiste dei «popoli 
del Libro» (cioè ebrei e cristiani), 
sia con gli induisti, che venerano 
i loro dèi in due rispettatissimi 
templi, rispettivamente nella ca- 
pitale e nel sud. A una comunità 
cristiana povera del sud, che non 
aveva i soldi per farsi costruire 
una chiesa, è stato lo stesso Sul- 
tano a fame dono. Il progresso di 
questo Paese, dal 1970, quando 
Qabos succedette al padre, a og- 
gi, è stato straordinario. 

Allora, c'era un solo ospedale a 
Mascate, adesso sono 47; il tasso 
di mortalità infantile del 118 per 
mille, già nel ’96 era sceso a 18 
in tutto, c'erano 10 chilometri 
strada asfaltata e circa 1700 di 


strada sterrata, ora ce ne sono 6 
000 della prima e 24 000 di pista. 
Uno dei pilastri di questo sviluppo 
è stato (è) la cura delle Forze Ar- 
mate. Sia pure di ridotte dimen- 
sioni (più o meno 25 000 uomini), 
l'Esercito omanita è uno dei me- 
glio equipaggiati del mondo. 

La coscrizione non è obbligato- 
ria, ma c'è moltissima richiesta 
perché l'esperienza militare offre 
un grado di preparazione che 
sarà molto utile anche al ritomo 
nella vita civile. Alla storia e allo 
sviluppo delle Forze Armate è de- 
dicato il museo di Bait al-Falaj. 
«So che i valori che ho impara- 
10», ha detto in un recente discor- 
so ai giovani ufficiali il sultano 
Qabos - educato in Inghilterra, 
cadetto all'Accademia Militare 
Reale di Sandhurst, per un anno 
membro di un battaglione opera- 
tivo di fanteria stanziato in Ger- 
mania e, successivamente, per un 
certo periodo in servizio presso 
l'Esercito britannico — «sono ri- 
masti con me per sempre dopo 
l'addestramento. Ho imparato 
che la disciplina non viene sol- 
tanto imposta, ma è qualcosa che 
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si deve soprattutto imporre a se 
stessi, se si vuole essere un degno 
condottiero di uomini. Ho impa- 
rato, inoltre, il significato profon- 
do di servizio: dare e non aspet- 
tarsi di ricevere, ciò che conta è il 
gruppo e non se stessi. Ho impa- 
rato che la responsabilità non 
può essere disgiunta dal dovere». 
Intanto, il Paese prosegue le tap- 
pe verso la democrazia; attual- 
mente, vi sono periodiche consul- 
tazioni elettorali, nelle quali sola- 
mente una parte della popolazio- 
ne (uomini e donne) vota per de- 
terminati, singoli, candidati; en- 
tro il 2003, il diritto di voto do- 
vrebbe essere esteso a tutti. 

In tutti i Paesi del Golfo, i pro- 
venti del petrolio, cominciati ad 
affluire a metà degli anni '70, 
hanno segnato (în senso non sol- 
tanto economico) la qualità della 
vita delle generazioni più giovani, 
che, attraverso i racconti di geni- 
tori e nonni, delle condizioni pre- 
cedenti conoscono quanto basta 
per rifiutarle. Chiaro che i pro- 
blemi di identità esistano, ma so- 
no non di rado sirumentalizzati, 
visto che non è affatto impossibi- 
le vivere nella modernità rima- 
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nendo se stessi, come inequivoca- 
bilmente dimostrano tante realtà 
dell'area: dalla fede musulmana, 
che ovunque è tuttora fattore ben 
vivo e amalgamante (seppure vis- 
suto con modalità differenti), alla 
valorizzazione di reperti antichi e 
archeologici, dagli stili di vita al 
sostegno alle attività tradizionali, 
dagli sport nazionali alle fogge 
del vestire. 

Uno dei problemi comuni dei 
Paesi del CCG è la dipendenza 
dalla tecnologia occidentale, si- 
tuazione della quale le autorità si 
rendono ben conto, come dimo- 
strano le somme ingenti devolute 
all'acquisto, alla diffusione, alla 
produzione di nuove tecnologie. 
Molto alte anche le spese per 
comprare, dall'Occidente, prodoi- 
ti direttamente o indirettamente 
ottenuti con la lavorazione dello 
stesso greggio venduto all'Occi- 
dente. Impadronirsi delle nuove 
tecnologie, produrne e proporne 
è priorità per il terzo Millennio 
(come ha ben ha capito l'India, 
con quella straordinaria realtà 
che è Bangalore). Altrettanto lo è 
l'istruzione, che infatti da anni 
compare fra le prime spese dei 


bilancio di tutti gli Stati del CCG, 
assorbendo una grossa fetta dei 
proventi del petrolio. 

In Oman, in ogni villaggio c'è 
una scuola, e ovunque le ragazze 
(il 50% circa del totale degli allie- 
vi) studiano con i maschi. Di fian- 
co all'ateneo della capitale Masca- 
fe, altri quattro sorgeranno entro 
il 2002, rispettivamente nelle città 
di Sohar, Salalah, Nizwa, Sur. E 
per l'istruzione l'Arabia saudita 
ha, fra il ‘90 e il ’95, stanziato 140 
miliardi di ryals; oggi esistono 7 
università, oltre i numerosi Centri 
specializzati e Istituti superiori. 
L'analfabetismo, che nel 1974 era 
del 66,9%, nel 1995 era sceso al 
25,1%. Nel ’96 UNESCO ha pre- 
miato il regno per lo sradicamen- 
to dell'analfabetismo. 

Tutti i Paesi del CCG mirano a 
un'economia nazionale struttura- 
ta sull'iniziativa privata e sulla li- 
bera concorrenza (anche se, tut- 
fora, l'80% circa dei cittadini sono 
dipendenti pubblici), e, anche per 
conformarsi alle regole dell'Orga- 
nizzazione Mondiale del Com- 
mercio, i mercati finanziari e gli 
investimenti hanno cominciato 
ad aprirsi agli stranieri. Dei sei 


A sinistra. 

Il forte di Bahla, in Oman, si erge 
con 15 porte e 132 torrioni. 

A destra. 

Interno del Centro di Documenta- 
zione e Ricerca degli Emirati Arabi 
Uniti. 


porti omaniti, che servono tutto 
l'Oriente, a Salalah fervono i lavo- 
ri per realizzare un terminal per 
container fra i maggiori del mon- 
do e una consistente zona franca. 
Ad Abu Dhabi, capitale degli Emi- 
rati Arabi Uniti, saranno ultimati 
entro il 2002 i lavori di amplia- 
mento dell'aeroporto internazio- 
nale, la cui capienza salirà a oltre 
sette milioni di passeggeri all'an- 
no; e Dubai, tuttora conosciuta in 
Medioriente come «La città dei 
mercanti», è uno dei centri più 
importanti del business mondiale. 
In Arabia Saudita nel ‘97 è stato 
creato il primo fondo d'investi- 
mento aperto agli stranieri, prima 
tappa in vista della graduale abo- 
lizione delle restrizioni. Per finan- 
ziare l'acquisto di 61 aerei di linea 
fabbricati da McDonnel Douglas 
e Boeing per la compagnia nazio- 
nale Saudia, il Paese ha dovuto 
farsi prestare 4,3 miliardi di dol- 
lari da banche straniere. Il che ha 
ritardato la privatizzazione di 
Saudia. Il rigore budgetario di cui 
questo Stato ha dato prova nel 
corso degli ultimi anni è valso, 
nel ‘98, un satisfecit del Fondo 
Monetario Internazionale (FMI), 
che tuttavia insiste sulla necessità 
di ridurre drasticamente il peso 
della massa di stipendi della fun- 
zione pubblica e delle sovvenzioni 
statali (specialmente nel settore 
agricolo). Anche in Arabia Saudi- 
ta il servizio militare è volontario; 
un ruolo di primo piano ha la 
Guardia nazionale, corpo scelto 
di 77 000 effettivi destinato alla 
protezione della famiglia reale, 
che ne detiene il comando. 

Prima della guerra del Golfo, 
per la quale continua a pagare gli 
arretrati dei pagamenti allora ac- 
cumulati, l'Arabia Saudita ha 
sempre perseguito una politica di 
grande generosità. Negli ultimi 
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vent'anni, gli aiuti stanziati ai 
Paesi in via di sviluppo sono am- 
montati a 71 miliardi di dollari. 
In più di 70 Stati, dei quali 38 în 
Africa e 22 in Asia, sono stati spe- 
si soprattutto per la cosiruzione 
di scuole, moschee, università, 
ospedali, centri culturali. Re 
Fahd Bin Abdulaziz Al-Saud pro- 
segue le linee guida tradizionali 
per la dinastia che tiene salda- 
mente sotto controllo il Paese, 
della politica saudita: solidarietà 
tra musulmani, impegno a tenerli 
uniti, a ridurre i dislivelli. 
L'islàm, che permea ogni aspet- 
to della vita del musulmano, per- 
mea anche ogni aspetto di questo 
Stato. L'essere terra sacra com- 
porta conseguenze inevitabili: per 
esempio in materia di libertà di 
culto per altre religioni (chiedere 
di costruire qui una chiesa cri- 
stiana equivarrebbe a pretendere 


di edificare una moschea in Vati- 


cano), di scelte politiche ed eco- 
nomiche, stile di vita, costumi. 

Negli ultimi 10 anni, oltre 70 
miliardi di riyals sono stati spesi 
per ingrandire e migliorare la 
moschea Al-Haram, presso la 
Mecca, e la Moschea del Profeta, 
a Medina, per svilupparne le zone 
circostanti e costruire strade, 
tunnel, servizi, al fine di accoglie- 
te un numero sempre maggiore 
di pellegrini. I lavori di amplia- 
mento e di ristrutturazione co- 
minciarono con re Abdulaziz, su- 
bito dopo la fondazione del re- 
gno; continuarono con i re Faisal 
e Kalid, ma gli interventi più im- 
ponenti sono stati questi, voluti 
da re Fahd Ibn Abd-el Aziz (sul 
1rono dal 13 giugno 1982). 


* Giornalista, 
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NELLA 


di Giuseppe Distefano * 


Il «ripudio» della guerra e la dichiarata 


disponibilità a rinunce paritetiche di 
sovranità per la pacifica convivenza fra i 
popoli esaltano l'alto livello di solidarismo 
ed egualitarismo espresso dalla carta 
fondamentale della Repubblica italiana. In 
questo quadro di garanzie e di valori 
universali trova giusta collocazione il ruolo 


delle Forze Armate, sicuro presidio per la 
sicurezza del cittadino e fattore di sviluppo 
democratico della Nazione. 


‘n impegno solenne per la 

[ = e la giustizia fra le 
nazioni è proclamato dal- 

l'art. 11 della nostra Costituzione 
che così recita: «L'Ttalia ripudia la 
guerra come strumento di offesa 
alla libertà degli altri popoli e co- 
me mezzo di risoluzione delle 
controversie internazionali; con- 
sente in condizioni di parità con 
gli altri Stati, alle limitazioni di 
sovranità necessarie ad un ordi- 
‘namento che assicuri la pace e la 
giustizia fra le Nazioni; promuove 
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e favorisce le organizzazioni in- 
ternazionali rivolte a tale scopo». 
Preliminarmente, prima di ana- 
lizzare la ratio e il contenuto del- 
la disposizione citata, va segnala- 
ta la sensibilità e la capacità tec- 
nica dei Costituenti di legiferare, 
l'arte di definire un quadro di re- 
gole e principi che per le loro va- 
lidità e universalità resistono ad 
ogni usura nel tempo e nell’avvi- 
cendarsi delle ideologie, sicché 
può condividersi l'affermazione 
dell'attualità della Costituzione. 


La prima delle ire affermazioni, 
contenuta nell'art. 11, esprime 
l'impegno solenne dello Stato ita- 
liano a non muovere guerra ad 
altri Stati e a ricorrere alla guerra 
solo in caso di legittima difesa, 
ossia solo per respingere un ai- 
tacco altrui. 

Il ripudio della guerra vale non 
solo nella politica estera ma an- 
che nella politica interna. Il prin- 
cipio posto va inteso come regola 
di vita, divieto di uccidere i pro- 
pri simili e in ultima analisi come 


potenziamento e valorizzazione 
del principio democratico, delle 
sue regole e dei suoi conflitti. 

Per aliro, l'attuale movimento 
per la pace sottolinea come que- 
sta norma impedisca la detenzio- 
ne di armi di distruzione di mas- 
sa, perché tipicamente offensive. 

Si discute se il termine «ripu- 
dia» abbia un significato preva- 
lentemente morale oppure un va- 
lore politico-giuridico. 

«Ripudia» venne preferito a «ri- 
nuncia» e «condanna» usate in 


precedenti proposte perché, co- 
me disse in Assemblea Ruini, 
Presidente della Commissione dei 
75, la Commissione ha ritenuto 
che, mentre «condanna» ha un 
valore etico più che politico-giu- 
ridico e «rinuncia» presuppone, 
in certo modo, la rinuncia ad un 
bene, ad un diritto, il diritto della 
guerra (che si vuole appunto con- 
testare), la parola «ripudia» se 
può apparire per alcuni richiami 
non pienamente felice, ha un si- 
gnificato intermedio, ha un ac- 


cento energico ed implica così la 
condanna come la rinuncia alla 
guerra. 

La guerra che si vuole evitare è 
quella che si propone di recare 
offesa alla libertà degli altri po- 
poli, che può consistere nel lede- 
re l'indipendenza politica di un 
altro Stato o la sua integrità terri- 
toriale o comunque nell'imporre 
con forza, ad un altro popolo, un 
regime o una struttura di gover- 
no che esso non desidera avere. 

In sede di discussione dell'art. 
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Bersaglieri impegnati fuori area con 
la Forza Multinazionale di Pace. 


11 della Costituzione s'è rilevata 
una generale convergenza, da 
parte delle più diverse espressio- 
ni politiche, nel dare un giudizio 
estremamente negativo sulla 
guerra. 

Si è inteso affermare la volontà 
di eliminare per sempre la guer- 
ra, definita «follia e crimine che 
ha sempre perseguitato nei secoli 
l'umanità». 

La rinuncia alla guerra trova 
completamento, sempre nello 
stesso articolo, nella solenne di- 
chiarazione di voler avviare un 
nuovo corso della politica nazio- 
nale, che si richiami alle regole di 
un ordine internazionale che ha, 
nella pacifica convivenza fra i po- 
poli, la sua linea ispiratrice di 
fondo; non la rinuncia alla guerra 
in astratto, ma alla guerra come 
strumento di offesa alla libertà 
degli altri popoli e come mezzo 
di risoluzione delle controversie 
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intemazionali; non il generico ri- 
chiamo ad un ordinamento inter- 
nazionale che assicuri la pace e la 
giustizia fra le Nazioni, ma l'af- 
fermazione di una precisa vo- 
lontà di promuovere e favorire le 
organizzazioni internazionali ri- 
volte a tale scopo, aderendo alle 
limitazioni di sovranità che ne 
conseguono, in condizione di pa- 
rità con gli altri Stati. 

Solidarismo ed egualitarismo 
sono gli elementi essenziali della 
disposizione 

Le limitazioni di sovranità sono 
consentite dal Costituente a due 
condizioni: che siano attuate in 
condizione di parità e che assicu- 
rino la pace e la giustizia tra le 
Nazioni. 

La locuzione «in condizione di 
parità» per altro, non significa re- 
ciprocità ed uguaglianza assolu- 
te, ma richiede in linea di princi- 
pio che l'Tialia non si trovi in una 
posizione di disparità e che se il 
trattato cui aderiamo opera delle 
differenziazioni di trattamento, 
queste siano giustificate dall'as- 


soluta necessità di promuovere e 
attuare la pace e la giustizia. 

La norma va, però, coordinata 
con altre disposizioni costituzio- 
nali e precisamente con l'art. 78: 
«Le Camere deliberano lo stato di 
guerra e conferiscono al Governo 
i poteri necessari» e l'art.87, 9° 
comma secondo cui il Presidente 
della Repubblica «ha il comando 
delle Forze Armate, presiede il 
Consiglio supremo di difesa co- 
stituito secondo la legge, dichiara 
lo stato di guerra deliberato dalle 
Camere». 

Tali disposizioni prendono in 
esame un tipo di guerra: quelle di 
legittima difesa, ossia quelle ne- 
cessarie per difendere lo Stato 
contro un attacco di un altro Sta- 
to. 

E d'altra parte non si deve di- 
menticare che la «difesa della Pa- 
tria è sacro dovere del cittadino» 
secondo quanto proclamato dal- 
l'art. 52, 1° comma della Costitu- 
zione. 

La guerra consentita è, perciò, 
quella di legittima difesa, ma una 


Cingolato M113 armato di sistema 
missilistico controcarri TOW. 


legittima difesa che serva a re- 
spingere un atto armato e non 
una legittima difesa preventiva 
nonché quella contro la c.d. ag- 
gressione indiretta, manifestante- 
si attraverso infiltrazioni di ar- 
mati, invio di volontari, ecc.. 

Rimane da chiarire quale signi- 
ficato occorra dare al termine di 
«guerra». 

Si tratta di stabilire se con tale 
termine ci si intenda riferire alla 
guerra in senso classico, e cioè a 
quei fenomeni regolati dal diritto 
bellico che comportano il sorgere 
dello stato di guerra oppure ci si 
voglia riferire impropriamente al- 
l'uso della forza nei rapporti in- 
temazionali. 

Se al termine «guerra» viene 
dato il primo significato, dal di- 
vieto dell'art. 11 esulerebbero sia 
le rappresaglie, assumenti il ca- 
rattere di azione militare non bel- 
ica, sia il ricorso alla violenza ar- 
mata che, pur assumendo forme 
più macroscopiche che nella rap- 
presaglia, non raggiunge i carat- 
teri della guerra în senso classico. 

La rappresaglia ha una portata 
limitata sia nella sua entità che 
nel tempo e quindi non rientra 
nel divieto. 

È da ritenere invece che l'art. 11 
prenda in esame e vieti non solo 
le guerre in senso tecnico di ag- 


gressione ma anche ogni altra for- 
ma di violenza armata di portata 
equiparabile a quella della guerra, 
ma non qualificata dalle parti in 
conflitto come violenza bellica. 

In conclusione, il Costituente 
consente il ricorso alla forza ar- 
mata solo in due ipotesi (irroga- 
zione di sanzioni nella forma di 
rappresaglia contro altrui illeciti, 
guerra di legittima difesa). Nella 
prima ipoltesi si tratta di reagire, 
in forma limitata e con ridotta 
portata, ad un fatto illecito di un 
altro Stato; nella seconda ipotesi 
occorre respingere un’aggressio- 
ne di un altro Stato che minaccia 
l'esistenza stessa del nostro Stato. 


Prevale nel nostro sistema co- 
stituzionale l'esigenza garantista 
sulle esigenze di difesa dello Sta- 
to perché è richiesto l'intervento 
del Parlamento per autorizzare 
uma guerra. 

Ma questa esigenza garantista 
potrebbe non consentire all'Ese- 
cutivo di respingere immediata- 
mente, mediante l'uso massiccio 
della forza armata, un attacco ar- 
mato altrui. 

Una tale interpretazione della 
norma costituzionale contraste- 
rebbe in modo evidente con le 
esigenze primarie di difesa dello 
Stato, per cui va ricercata una in- 
terpretazione più aderente allo 
spirito della Costituzione che ar- 
monizzi l'esigenza garantista con 
le necessità di difesa dello Stato. 

Il previo intervento del Parla- 
mento, previsto dagli artt. 78 e 
87, 9° comma, è richiesto allor- 
ché si voglia reagire ad un attac- 
co armato altrui decidendo di ri- 
correre alla guerra classica. 

La garanzia consiste nella ne- 
cessità che sia il Parlamento e 
non l'Esecutivo ad adottare una 
decisione così grave, che compor- 


Bersaglieri della Brigata «Garibal 
di» in addestramento in ambiente 
boschivo. 
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Carri «Leopard» della Brigata «Arie- 
te» in Bosnia nel corso della missio- 
ne IFOR. 


ta conseguenze rilevantissime sia 

nel diritto interno che nei rappor- 

ti con gli aliri Stati. 

Ciò non impedisce però all'Ese- 
cutivo di ricorrere all'uso della 
Forza Armata quando ciò si ap- 
palesi indispensabile per respin- 
gere un attacco armato altrui che 
attenti gravemente alla sovranità 
territoriale dello Stato. 

Un tale esercizio di potere da 
parte dell'Esecutivo deve soggia- 
cere alle seguenti limitazioni: 

* il ricorso alla violenza armata 
deve essere giustificato dalla ne- 
cessità di respingere un attacco 
armato che viola la sovranità 
territoriale italiana, minaccian- 
do l’esistenza stessa e l'indipen- 
denza politica dello Stato; deve 
trattarsi di un attacco armato in 
atto oppure è necessaria una mi- 
naccia grave, imminente e tale 
da mettere in pericolo l'esisten- 
za e l'indipendenza dello Stato; 

il ricorso alla forza non può es- 
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sere qualificato come esercizio 
dello ius bellandi e, quindi, fin- 
ché non intervenga una delibera 
del Parlamento ex art. 78, non 
possono trovare applicazione le 
leggi interne sul diritto di guer- 
ra. Naturalmente il Parlamento 
può deliberare lo stato di guerra 
e riconoscere che sussistano i 
fatti legittimativi del ricorso alla 
forza armata e può anche non 
deliberare lo stato di guerra, in 
questo caso potendo stabilire 
che l'Esecutivo ha abusato dei 
suoi poteri (perché la legittima 
difesa ha in realtà camuffato 
una aggressione italiana contro 
un altro Stato o è stata manife- 
stamente sproporzionata alla 
minaccia o all'attacco altrui). In 
tale ipotesi i ministri responsa- 
bili possono essere posti in sta- 
to di accusa dal Parlamento ex 
art. 96 Cost., per violazione del- 
l'art. 11 prima proposizione. 


Conclusivamente, il ricorso alla 
forza armata è consentito in tre 
ipotesi: rappresaglia, guerra (in 
senso tecnico) di legittima difesa, 
violenza armata, usata in legitti- 


ima difesa, ma senza essere quali- 
ficata come esercizio dello ius 
bellandi. 

La disposizione in esame, che 
sancisce il ripudio della guerra, 
come offesa alla libertà degli altri 
popoli e come mezzo di risoluzio- 
ne delle controversie internazio- 
nali, non rientra tra quelle, come 
ricorda l'On. Calamandrei, che 
consacrano veri e propri diritti 
azionabili, coercibili, accompa- 
gnati da sanzioni, articoli che di- 
sciplinano e distribuiscono poteri 
e fondano organi per esercitare 
questi poteri. 

Non mancano, nella nostra Co- 
stituzione, altri articoli di impo- 
stazione etico-sociale, che ripor- 
tano precetti morali, definizioni, 
velleità, programmi, proponi- 
menti, magari manifesti elettora- 
li, magari sermoni, 

A proposito di questi articoli, 
l'On. Calamandrei ricorda la que- 
stione del Preambolo, sorta di- 
nanzi alla Commissione dei 75. 
Un Preambolo che avrebbe dovu- 
to raccogliere, in un unico conte- 
sto, questi grandi riferimenti 
ideali, da porre a base per l’azio- 


Esercitazione di tiro con il cannone 
controcarri «Folgore». 


ne nei diversi settori di intervento 
della Repubblica. 

Il principio della rinuncia alla 
guerra rappresenta un grande ri- 
ferimento ideale, che però si ac- 
compagna a diverse opzioni pos- 
sibili allorché dalla enunciazione 
teorica si passa alla definizione 
delle strutture per garantirlo. La 
questione è intimamente collega- 
ta con il servizio militare da adot- 
tare per cui sono state formulate 
diverse proposte. 

Un ventaglio di proposte che va 
dalla concezione della difesa tradi- 
zionale a quella della nazione ar- 
mata, dalla neutralità permanente 
al pacifismo assoluto. 

Il fermento di idee, indicazioni 
e proposte nella elaborazione del- 
la Carta costituzionale — per talu- 
ni aspetti rilevanti relativi ai prin- 
cipi guida in campo politico e per 
talune scelte relative ai doveri dei 
cittadini — affonda le sue radici 
nella storia più recente del nostro 
Paese e richiama gli apporti, qua- 
li che siano, di una molteplicità 
di protagonisti. 

E ancora oggi, quando ormai 
per varie ragioni la leva è in crisi e 
tutti spingono per la professiona- 
lizzazione dell'esercito (un dise- 
gno di legge in tal senso da parte 
del Governo è stato approvato e 
ora è all'esame del Parlamento), 
quello che conta, al di là di come 
possa essere disegnato il sistema 
per garantire la difesa della Patria, 
è l'esigenza che un simbolo della 
società, come quello rappresenta- 
to dalle Forze Armate, dovrebbe 
essere generalmente condiviso. 

Nel nostro Paese c'è stata una 
cultura non favorevole alle Forze 
Armate. 

Per fortuna si va verso un supe- 
ramento di questa cultura ed or- 
mai quasi tutte le parti politiche 
riconoscono la necessità di dotar- 
si di un efficace strumento mili- 
tare a garanzia della democrazia 
e come espressione visibile del 
sentimento nazionale, ormai ap- 


pannaggio indiscutibile di ogni 
ideologia. 

Concetti come Patria, Nazione, 
Territorio oggi suscitano l'atten- 
zione di strati crescenti della po- 
polazione. 

Si fa strada una cultura nuova 
e moderna, come dire dinamica, 
che non vuole sottostare agli sie- 
reotipi culturali ma che ricerca le 
ragioni profonde della condizio- 
ne militare, delle decisioni che 
essa comporta e del suo rapporto 
con il resto della società alla 
quale appartiene di diritto. 

Ormai le Forze Armate non co- 
stituiscono un corpo separato, es- 
se sono poste al servizio del po- 
polo e della Nazione e il rapporto 
con la società civile è improntato 
a criteri di solidarietà, di demo- 
crazia e di fedeltà istituzionale. 

Forze Armate non significa l'ac- 
cettazione incondizionata della 
violenza e della guerra, bensì il 
presidio di una società a tutela 
dei valori di libertà e di ugua- 
glianza a cui si ispira ogni siste- 
ma democratico. 

In questo quadro di garanzie e 
di valori trova giusta collocazione 


il servizio militare e il servizio ci- 
vile per l'attuazione del principio 
costituzionale, contenuto nell'art. 
52, 1° comma, secondo cui la di- 
fesa della Patria è sacro dovere 
del cittadino. 

E per concludere, quasi a riper- 
correre il percorso storico dalla 
Costituzione ad oggi, prevalevano 
nei Padri costituenti la logica e il 
buon senso e la fiducia nelle For- 
ze Armate. 

Nel 1958 Giuseppe Maranini ri- 
chiamava nell’introduzione a 
«Miti e realtà della democrazia» 
l'attenzione «sull'ordinamento 
delle forze militari» che, al pari 
di quello della scuola e degli uffi 
ci, «può portare un contenuto 
grandissimo alla costruzione di 
una società democratica». 

E auspicava il completo supera- 
mento delle insufficienze ancora 
esistenti «in quella grande scuola 
di concreta democrazia che do- 
vrebbe essere l'organizzazione ar- 
mata della nazione». 


O 


* Direttore 
dell'Ufficio Centrale ISPEDIFE 
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LETTERA APERTA 


Caro Artigliere, 

sono un Tuo vecchio predecesso- 
re che ha avuto il piacere e l'ono- 
re di servire in diverse specialità 
della nostra Arma nei tempi tra- 
scorsi quando il tiro era qualco- 
sa di sacro e i sacerdoti erano 
pochi e dotti. Noi non avevamo 
tutti gli strumenti tecnologici 
che oggi allietano la vostra atti- 
vità; noi eravamo adusi a filoso- 
fare di forcelle zero, di posizio- 
ne, di tiro d'esattezza, di alidada 
ed arco dentato (e qualcuno, più 
ruspante, dell'ormai dimenticato 
sarchiapone del quale credo non 
avrai neppure sentito parlare), di 
correzioni, di variazioni e di al- 
tre diavolerie che riempivano le 
nostre serate invernali seduti 
sulle polverose poltrone dei cir- 
coli ufficiali dei gloriosi Reggi- 
menti. 

Ma i tempi sono cambiati, sono 
cambiate le tecniche, sono cam- 
biate le procedure, è cambiata la 
Tattica, sono cambiate le opera- 
zioni, è cambiata la guerra (sono 
nate quelle cose strane denomi- 
nate MOOTW: parola a me sco- 
nosciuta ma di cui Tu, senzal- 
tro, conosci il significato); in una 
parola è cambiato tutto. Se vo- 
lessimo fare un paragone e uti- 
lizzare un termine usato ed abu- 
sato si potrebbe azzardare e dire 
che la globalizzazione è arrivata 
anche nelle Forze Armate. 
Questo fatto, conseguenza di 
una nutrita serie di avvenimenti 
che hanno riguardato la strate- 
gia e la politica, ha comportato 
una notevole evoluzione nel 
campo militare. Ho parlato di 
evoluzione e non di rivoluzione, 
come qualcuno ama definire il 
processo innovativo in corso, 
perché se c'è evoluzione vuol di- 
re che si parte da una situazione 
per giungere ad un'altra (auspi- 
cabilmente migliore); se, invece, 
si tratta di rivoluzione si potreb- 
be correre il rischio, molto con- 
creto, di buttare l'acqua con iut- 
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diritto 
di 
replica 


Se leggendo la 
Rivista Militare 
qualcosa non vi 
convince o vi 
stupisce, chiedete, 
intervenite, proponete 
e, perché no, criticate. 
Queste pagine sono a 
disposizione di Voi 
lettori, 

Per lasciare più spazio 
alle vostre proposte, 
non a tutte le lettere 

sarà data risposta. 


10 il bambinello (vecchio detto 
popolare: saggezza dei tempi an- 
dati). È proprio per questo che 
ho preso il coraggio a due mani 
e Ti scrivo nella speranza che Tu 
voglia dedicare qualche momen- 
to della Tua giornata (che so 
molto impegnata) e che il conte- 
nuto di questo mio scritto possa 
indurti ad alcune riflessioni. 

Come ti sarai reso conto, l'impe- 
gno moderno delle Forze Armate 
è orientato alle missioni di pace 
nel cui contesto appare poco cre- 
dibile l'impiego di armi di di- 
struzione massiva qual è l'Arti- 
glieria. Te lo vedi un gruppo spa- 
rare contro assembramenti di 
cittadini e talvolta di profughi o 
rifugiati? E se qualcuno parla di 
azione deterrente forse non ha 
pensato che più nessuno crede a 
un intervento del genere che, 
quanto meno, potrebbe portare 
colui che ha impartito l'ordine di 
fronte al Tribunale Internaziona- 
le dell'Aja. È per questo motivo, 
io credo, che negli ultimi anni ci 
sia stata una preminenza, 
senz'aliro giusta, delle Armi so- 
relle che hanno visto rivalutare il 
loro compito e le loro specificità. 
Mi riferisco, principalmente, al- 
l'Arma Base (Fanteria e Cavalle- 
ria, anche se quest’ultima, con 
l'aggregazione dei carristi, ri- 
schia gli stessi problemi dell'Ar- 
tiglieria) che ha acquisito, se co- 
sì si può dire, maggiore impor- 
tanza; e che dire del Genio nei 
settori lavori e mine; e perché no 
delle Trasmissioni nel campo 
delle comunicazioni di qualsiasi 
tipo; e ultima, ma non per deme- 
rito, dell'Arma dei Trasporti e 
Materiali (è una cosa nuova per 
me che mi lascia un po’ pensie- 
roso). Agli Artiglieri che cosa è 
rimasto? Sembrerebbe nulla se 
non, dobbiamo sempre tenerlo a 
mente, la competenza tecnica e 
d'impiego nel caso, deprecato 
ma non impossibile, di una guer- 
ra classica. Non Ti sembra un 
po' poco? Non Ti sembra che do- 
po tanti anni di sacrificio e di 


gavetta nell’Arma al momento di 
rivestire il grado di Generale Tu 
corra il rischio di essere messo 
da parte nella scelta dei Coman- 
danti dei contingenti (le cosid- 
dette Brigate framework: brutta 
parola) destinati alle operazioni 
all’estero nell'attività di supporto 
della pace? Ma allora, mi do- 
mando, è ancora valido il fatto 
che un Ufficiale Generale non 
appartiene ad alcuna Arma e 
che, in teoria, possa comandare 
qualsiasi Grande Unità connessa 
al grado rivestito? Questa tesi 
potrebbe diventare proprio teo- 
ria, perché, in pratica, la scelta, 
spesso e volentieri, viene effet- 
tuata sulla base delle esperienze. 
E allora che cosa vuoi fare, vuoi 
scegliere di stare a guardare o 
pensi, come fortemente io credo, 
che sia giunto il momento di fa- 
re qualcosa? 

E allora, volendo riprendere l'e- 
sempio della globalizzazione, 
per essere competitivi nel merca- 
to si possono seguire essenzial- 
mente due strade (chiedo umil- 
mente scusa agli economisti se 
semplifico e volgarizzo in questa 
maniera il concetto della globa- 
lizzazione): produrre meglio del- 
la concorrenza ovvero ricavarsi 
delle nicchie di mercato. 
Produrre meglio degli altri non 
presenta alcuna novità. Che cosa 
producono gli altri? Attività di 
Arma Base (passami la brutta 
espressione). Ebbene anche i re- 
parti di Artiglieria debbono esse- 
re în grado di svolgere le stesse 
funzioni dei reparti dell'Arma 
Base e sostituirli degnamente 
nei loro compiti specifici. Come 
ho detto nulla di nuovo sotto il 
sole. Se non ricordo male, le 
unità di Artiglieria della «Folgo- 
re» già svolgono, da anni, adde- 
stiramento all'impiego quali 
unità di Arma Base; nelle opera- 
zioni all'estero anche altri repar- 
ti di Artiglieria sono stati impie- 
gati a guisa di reparti di Fante- 
ria. Dov'è la differenza e, scusa- 
mi la presunzione, qual è il valo- 


re incrementale che gli Artiglieri 
possono gettare sul piatto della 
bilancia? 

Mantenere e migliorare, al passo 
con i tempi ed il progresso tec- 
nologico, la capacità tecnica e di 
impiego in situazione di guerra 
classica. 

Il secondo aspetto riguarda le fa- 
mose nicchie di impiego. Non ne 
sono rimaste molte ma alcune 
possono essere individuate in 
tutte quelle attività dove non è 
necessaria una specifica e spinta 
specializzazione d'Arma. Mi rife- 
risco, a titolo di esempio e solo 
per citame alcune, alla coopera- 
zione civile e militare, alle ope- 
razioni psicologiche, alle attività 
HUMINT, alla Pubblica Infor- 
mazione in genere e Tu, che 
senz'altro sei più aggiornato di 
me, ne potresti individuare tante 
altre. Fai presto però, perché po- 
trebbe accadere che Tu possa 
trovare già qualche altro concor- 
rente che si sta affacciando con 
prepotenza nelle stesse aree e 
non solo militare e non solo ap- 
partenente all'Esercito. E poi, la 
Tua opera e la Tua formazione 
professionale, che da sempre ha 
supportato la Tua serietà nel la- 
voro, Ti potrà consentire di oc- 
cupare posizioni di rilievo, coi 
relate al grado, nell’ambito dei 
comandi di vario livello nei com- 
plessi multinazionali. Il Tuo la- 
voro diverrà sempre più interes- 
sante e ti porterà alla conoscen- 
za pratica delle attività moderne 
delle Forze Armate. Allora a 
maggior ragione potrai preten- 
dere di essere posto a capo delle 
unità framework forte dell'espe- 
rienza maturata che, quanto me- 
no, non sarà inferiore ai tuoi col- 
leghi provenienti dall'Arma Ba- 
se. 

Lo so Ti senti demotivato, lo so 
che non vedi un futuro chiaro e 
che il Tuo impiego ti risulta in- 
certo. Io ho raccolto il Tuo grido 
di allarme, se non di dolore, e 
spero di aver contribuito a dare 
solo alcune semplici risposte ai 


Tuoi interrogativi. Ora a Te pro- 
seguire nell'impresa che sono si- 
curo conseguirà l'obiettivo per- 
ché la Tua fierezza, il Tuo amor 
proprio, lo spirito d'Arma Ti sa- 
pranno guidare: auguri. 


Un ex Capo Pezzo 


La elettera aperta», a differenza 
di una interlocuzione a due, ha 
quasi sempre la pretesa di riven- 
dicare qualcosa presso un vasto 
pubblico di lettori. 

In genere vuol far conoscere a 
largo spettro il rammarico del 
singolo o di una categoria e rac- 
cogliere ogni possibile forma di 
solidarietà in riparazione del tor- 
to subito, ricorrendo spesso al- 
l'asprezza del linguaggio e ai t0- 
ni accesi della protesta. 
L'anonimo lettore, l'ex «Capo 
Pezzo», dietro il quale è facile 
scorgere il vecchio Artigliere, ve- 
rosimilmente di rango elevato 
(lo si intuisce per la qualità della 
prosa ma soprattutto per la forza 
del ragionamento e delle argo- 
mentazioni dottrinali), si è gua- 
dagnato, a nostro avviso, il meri- 
to della pubblicazione per la 
semplice ragione che il suo scrit- 
to supera a pieni voti i confini 
della impersonale, sterile e inuti- 
le logomachia per rappresentare, 
con garbo descrittivo ed elegan- 
za espressionistica, non un tur- 
bamento ma uno stato d'animo, 
non una contestazione ma un 
émpito di sincera commozione e 
di affetto per gli Artiglieri di ieri, 
di oggi e di domani. 

Non osiamo fare commenti o 
esprimere giudizi. 

Senza sottovalutare la portata 
delle problematiche ordinative, 
strutturali e operative che la let- 
tera pone, riteniamo di dovere 
rispetto al sentimento di passio- 
ne che essa esprime, lasciando ai 
lettori un libero spazio di serena 
riflessione. 
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Le metodologie decisionali e l'addestramento dei Comandanti rappresenta- 
no, da sempre, una delle chiavi del successo nelle operazioni belliche. 

L'’attualizzazione della vittoria di Cesare a Farsalo contro Pompeo Magno 
rappresenta un'efficace introduzione al ruolo delle linee di minore prevedi- 
bilità. 

Ma l'interrogativo sembra permanere: esiste un processo metodologico in 
grado di elaborare queste strategie e quale aiuto specifico può dare la simula- 
zione applicata? 
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È il 9 agosto 49 a.C,, riva sini- 
stra del fiume Epineo, in Tessa- 
glia, nei pressi dell'antica città di 
Farsalo (oggi Farsala). Si fronteg- 
giano due tra i più grandi condot- 
tieri della Storia conosciuta. Da 
una parte Gneo Pompeo Magno, 
con circa quarantacinquemila 
fanti e settemila cavalieri (pari al- 
la metà degli effettivi delle attuali 
forze operative terrestri italiane), 
e dall'altra Caio Giulio Cesare, 
con circa ventiduemila fanti e 
mille cavalieri. 

Cesare è soverchiato da un rap- 
porto sfavorevole di 2 a 1 relati- 
vamente alla propria fanteria e di 
Ta 1 alla cavalleria. È reduce dal- 
la sconfitta di Durazzo e si trova 
a fronteggiare non orde disordi- 
nate di Celti o Germani, ma le- 
gioni di tipo romano (due di esse 
avevano addirittura servito prece- 
dentemente sotto il suo coman- 
do) ed una forte cavalleria guida- 
ta da una vecchia volpe come Ti- 
to Labieno, il migliore legato del- 
lo stesso Cesare durante le guerre 
galliche. 

La mattina dopo, le forze di Ce- 
sare avevano ucciso quindicimila 
nemici e avevano fatto ventiquat- 
tromila prigionieri, perdendo so- 
lo duecento uomini. 

Pompeo fuggì, per poi essere 
assassinato a tradimento in 
Egitto, all'insaputa dello stesso 
Cesare. 

Quale fu il processo decisionale 
che portò Cesare ad adottare la 
strategia che si dimostrò così vin- 
cente? 

Ancora prima: esiste un metodo 
decisionale teorico in grado di 
produrre «conseguenzialmente» 
un disegno di manovra come 
quello da lui adottato nel 49 a.C.? 

Per rispondere a questa doman- 
da, vediamo prima per sommi ca- 
pi quale fu il disegno di manovra 
adottato da Cesare. Nella piana 
di Farsalo, entrambi gli eserciti 
avevano il fianco occidentale pro- 
tetto dal fiume, per cui le rispetti- 
ve cavallerie si schierarono sul- 
l’altro fianco, il destro per Cesare 
ed il sinistro per Pompeo. 

Per compensare la debolezza 


1h) 


relativa della sua cavalleria sulla 
destra, Cesare decise di assotti- 
gliare le file delle sue legioni, già 
ridotte negli effettivi, recuperan- 
do un certo numero di coorti che 
schierò sul fianco destro, in mez- 
zo e dietro alla cavalleria. 

I primi combattimenti della bai- 
taglia avvennero infatti tra le ri- 
spettive cavallerie, e gli uomini di 
Labieno, forti della loro superio- 
rità numerica, costrinsero rapida- 
mente i cavalieri di Cesare a riti- 
rarsi, come Pompeo si aspettava. 

Il passo successivo, per Pom- 
peo e Labieno, doveva essere l'av- 
volgimento del fianco destro di 
Cesare da parte della cavalleria 
vittoriosa ed il progressivo scar- 
dinamento, da esi verso ovesi, 
delle varie legioni di Cesare, or- 
mai ingaggiate da quelle di Pom- 
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peo, che difficilmente avrebbero 
retto alla contemporanea pressio- 
ne sulla fronte e sul fianco de- 
stro, con l'altro fianco chiuso dal 
fiume. 

Cosa successe invece ? 

La cavalleria di Labieno, sul- 
l'onda dell’inseguimento di quella 
di Cesare, andò a cozzare proprio 
sulle robuste coorti schierate da 
Cesare sul fianco destro, e solida- 
mente schierate a difesa. 

I cavalieri pompeiani si disuni- 
rono, persero lo slancio e quindi 
il vantaggio stesso della cavalle- 
ria, ed in poco tempo vennero uc- 
cisi o messi în rotta. 

A quel punto, fu proprio la c: 
valleria di Cesare, per quanto ri- 
dotta, a ritornare all'offensiva e 
ad avvolgere il fianco sinistro del- 
le legioni pompeiane le quali, non 


Sottufficiale dei paracadutisti sten- 
de una linea per il brillamento di 
cariche esplosive. 


riuscendo a sfondare il centro di 
Cesare e vedendosi attaccare da 
oriente, si persero d'animo, co- 
minciarono a cedere ed infine si 
voltarono e scapparono in massa. 

Qual è stato l'elemento vincente 
della strategia di Cesare ? 

La risposta è semplice: l'aver 
previsto il comportamento del- 
l'avversario e, di conseguenza, 
aver attuato le predisposizioni 
necessarie per prenderlo di sor- 
presa. 

La sorpresa, realizzata da Cesa- 
re, ha poi fatto valere il suo peso 
sul dispositivo nemico (con una 
manovra avvolgente) e sul morale 
delle truppe pompeiane (di fronte 
allo spettro crescente di una di- 
sfatta totale) determinandone il 
crollo definitivo. 

Questo, in maniera estrema- 
mente sintetica, è ciò che accadde. 

Torniamo adesso all'interroga- 
tivo iniziale: esiste un processo 
metodologico teorico in grado di 
elaborare simili strategie? 

Facendo un semplice esercizio 
di logica formale non contraddit- 
toria, tale metodo non potrebbe 
esistere: Dimostrazione per as- 
surdo: anche se tale metodo esi- 
stesse, sarebbe ben difficile inse- 
gnarlo ai propri Comandanti e 
Stati Maggiori, tenendolo nel 
contempo nascosto al nemico. 

Ma se anche il nemico ne è a 
conoscenza e lo applica, allora 
che si fa? Si vince tutti e due? Ce- 
sare contro lo stesso Cesare? 


È evidente, da questa conside- 
razione talmente ovvia da essere 
superflua, che un tale metodo 
non esiste. 

E allora? Allora si possono pro- 
porre metodi che non sono tali, 
ma una sorta di «Linee guida» 
dei processi decisionali, che fun- 
zionano come eliste di controllo» 
per aiutare i decisori a non trala- 
sciare nessun aspetto del proble- 
ma operativo. 


Blindo «Centauro» in rapido movi- 
amento su una strada sterrata. 


Il «metodo per la soluzione del 
problema operativo», attualmen- 
te in vigore nella Dottrina dell'E- 
sercito Ialiano, appartiene a mio 
avviso a questa categoria. 

Nel precedente articolo «Il me- 
todo intuitivo nel processo deci- 
sionale» («Rivista Militare» n. 
3/98) ho espresso chiaramente la 
mia opinione su tale metodologia 
(ufficializzata nel 1972 dalla pub- 
blicazione SMD-104 «Manuale 
per il servizio di Stato Maggiore 
Interforze»). 

Ad essa opponevo la necessità di 
focalizzare le attività nello svilup- 
po a livello quasi inconscio, «subli- 
minare», delle capacità di analisi e 
di sintesi di situazioni e problemi 
militari tramite estese attività di si- 
mulazione (a vari livelli), studio 
aperto delle dottrine militari ed 
approfondite ricostruzioni stori- 
che di eventi bellici passati. 

Recentemente è stata diramata 
dallo Stato Maggiore la 1° defini- 
zione di una nuova pubblicazio- 


ne, «Il Comando e Controllo» 
(una pubblicazione «pesante» 
ben 344 pagine). 

Appena avutala tra le mani, per 
una deformazione mentale ormai 
permanente, sono subito andato 
a cercare ciò che mi interessava: 
il processo decisionale e di piani- 
ficazione (PDP). 

Ebbene, esaminando con atten- 
zione quanto indicato, si può fa- 
cilmente notare come in realtà 
nel «momento critico» del PDP, 
tutto sommato, nulla sia cambia- 
to rispetto al passato: considerate 
missione e situazione, da um lato 
si individuano le LAP (linee di 
azione propria), dall'altro le PAN 
(possibile azione del nemico), poi 
si confrontano tra loro e si sce- 
glie la LAP che sembra assolvere 
meglio la missione, esattamente 
come si diceva nel 1972. 

Non è realmente possibile ap- 
portare miglioramenti a questa 
metodologia? 

Fermo restando quanto da me 
sostenuto nel già citato articolo 
sulla necessità di far sviluppare 
praticamente ai decisori la «sen- 
sibilità alla decisione» e la capa- 


cità di uscire da qualsiasi sche- 
ma, è comunque evidente come, 
dal punto di vista teorico, sia dif- 
ficile muovere delle critiche og- 
gettive al «metodo». 

Proviamo, però, ad applicarlo 
ad un caso concreto: la battaglia 
di Farsalo. 

Missione. Per entrambi i con- 
tendenti, distruggere le forze ne- 
miche. 

Situazione. Terreno: pianura a 
ottimo indice di scorrimento, 
racchiusa tra un fiume ed una 
cintura di rilievi. 

Forze contrapposte: superio- 
rità pompeiana nei termini prece- 
dentemente indicati, sebbene le 
truppe di Cesare siano in effetti 
sensibilmente più solide. 

Individuazione delle LAP. Ri- 
tengo che sia evidente come, a 
prima vista, non sia facilmente 
individuabile la LAP adottata da 
Cesare. Non metto in dubbio che 
sia comunque possibile costruir- 
la, nell'ambito delle varie opzioni, 
ma esiste un modo per farla bal- 
zare subito in evidenza? 

Proviamo quest'altra strada: 
prima di pensare alle LAP, pen- 
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siamo alle PAN. 

È possibile individuare in ma- 
niera semplice la PAN? 

Direi di sì: Pompeo dispone del- 
la superiorità numerica, addirit- 
tura schiacciante nel caso della 
cavalleria. La presenza del fiume 
costringe i due eserciti a schiera- 
re la cavalleria sul fianco orienta- 
le. Per sfruttare la sua superio- 
rità, è ben presumibile che Pom- 
peo impiegherà la sua cavalleria 
tentando di avvolgere il fianco 
orientale di Cesare, dove invece il 
terreno e la debolezza della caval- 
leria di Cesare gli può consentire 
di attaccare le legioni sul fianco, 
oltre che sulla fronte. 

Individuata questa PAN quale 
più probabile (e più pericolosa!), 
abbiamo adesso un «punto di 
partenza» su cui costruire una 
LAP: proteggere il fianco destro e 
mandare a monte il disegno di 
Pompeo. 

Come proteggerlo, senza ulte- 
riore cavalleria a disposizione? 

Non ci sono molie possibilità: 
assottigliando dolorosamente le 
linee delle legioni, recuperando 
coorti di fanteria e schierandole 
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METODO « TRADIZIONALE” { IN PARALLELO) 


Fig. 1 


dietro la cavalleria, pronte a ripa- 

rare la cavalleria cesariana in fu- 

ga e a reggere l'urto di quella 
pompeiana. 

Una volta sopraffatti i cavalieri 
guidati da Tito Labieno, i super- 
stiti cesariani avrebbero a loro 
volta attaccato Pompeo sul fianco 
orientale cogliendolo, con ogni 
probabilità, di sorpresa. 

Cercando di astrarre una specie 
di «metodo» da questo esempio, 
mi sentirei di evidenziare i se- 
guenti passi (successivi all'esame 
della Missione e della Situazio- 
ne): 

* individuazione delle varie PAN 
(senza presumere che il nemico 
si attenga necessariamente alla 
propria dottrina !); 

* scelta della PAN (secondo il du- 
plice criterio della probabilità e 
della pericolosità); 

* costruzione delle varie LAP in 
grado di opporsi alla PAN scel- 
ta; 

* scelta della LAP che offre mag- 
giori garanzie di realizzare la 
sorpresa e l'inganno. 


La differenza sostanziale, ri- 


spetto al processo tradizionale, è 
che LAP e PAN non vengono ela- 
borate separatamente e poi con- 
frontate, ma le LAP vengono co- 
struite direttamente «dopo» e 
«sulla base» delle PAN, la cui ela- 
borazione è il momento più im- 
portante e delicato dell'intero 
processo. Il procedimento non è 
parallelo, ma sequenziale. 

Questo «metodo che non è un 
metodo», applicato al caso in esa- 
me, sembra portare «conseguen- 
zialmente» alla LAP di Cesare. 

Abbiamo trovato il Metodo di 
Cesare? 

Facciamo un altro esempio. 
1940, fronte francese. Dopo mesi 
di inattività («la strana guerra») i 
tedeschi decidono di passare al- 
l'offensiva sul fronte occidentale: 
mettiamoci dalla loro parte, co- 
me attaccare? 


Individuazione delle PAN 


In estrema sintesi, entrambi i 
contendenti sono consapevoli 
della solidità della linea Maginot, 
per cui è estremamente probabile 
che gli anglo-francesi si schierino 
ancorati a difesa del tratto setten- 
trionale del fronte, a nord della 
linea fortificata, prevedendo una 
manovra avvolgente tedesca pro- 
prio da nord, sul modello del pia- 
no «Schlieffen», quasi riuscito 
nella Prima Guerra Mondiale. 


Scelta della PAN 


Ci sarebbero altre PAN, ma la 
più probabile e difficile da supe- 
rare sembra evidentemente pro- 
prio quella suesposta. 


Costruzione delle LAP in grado di 
opporsi alla PAN 


Tra le varie LAP, una di esse 
era quella di colpire con il grosso 
delle forze motocorazzate attra- 
verso le Ardenne, al centro tra 
francesi ed inglesi, respingendo i 
francesi a sud-ovest e gli inglesi a 


nord-ovest ed incuneandosi nel 
varco, spezzando il fronte. 


Scelta della LAP che offre 
maggiori garanzie di realizzare la 
sorpresa e l'inganno 


La precedente LAP presentava 
diverse difficoltà, relative soprat- 
tutto alla presunta difficoltà di 
movimento dei mezzi corazzati 
attraverso vasie aree boschive, 
ma fu adottata proprio perchè 
sembrava assicurare al meglio 
l'effetto sorpresa. 

In altre parole, la costruzione 
delle LAP sulle PAN sembra esse- 
re la chiave di volta per meglio 
realizzare la sorpresa sull'avver- 
sario. I due tipi di processi sono 
rappresentati nelle figure1 e 2. 

Tutti i grandi «decisori» della 
Storia conosciuta hanno sempre 
evidenziato come il segreto del 
successo sia la sorpresa. 

Da qui l'importanza di un pro- 
cesso decisionale svolto lungo li- 
nee-guida che facilitino ed esalti- 
no il conseguimento dell'obiettivo 
sorpresa. 

Non è superfluo osservare però 
come un metodo di questo tipo, 
sul quale è stata costruita soprat- 
tutto dagli israeliani un'intera te- 
si sulla condotta della guerra, che 
suggerisce una scelta paradossale 
ogni volta che sia possibile allo 
scopo di effettuare mosse militari 
lungo le «Linee di minore preve- 
dibilità», sia «qualcosa per gente 
in gamba». 

Realizzare effettivamente la 
sorpresa, infatti, comporta sem- 
pre un certo margine di rischio; il 
rischio invece viene ridotto se si 
focalizza l'attenzione maggior- 
mente sulla propria missione e 
sulle potenzialità delle proprie 
forze piuttosto che sulle possibili 
azioni del nemico. 

Al riguardo, E. N. Luttwak os- 
serva che «.... per definizione, 
ogni scelta fatta per conseguire 
la sorpresa deve avere un certo 
costo (non basta diffondere 
qualche falsa informazione...), 
costo che si manifesta con una 


certa perdita delle potenzialità 
che altrimenti sarebbero dispo- 
nibili (a Farsalo, Cesare fu co- 
stretto ad assottigliare il centro 
e la sua ala sinistra...). Allo stes- 
so modo, per agire più rapida- 
mente di quanto si aspetti il ne- 
mico sulla base dei suoi calcoli 
in merito ai tempi a noi neces- 
sari per i preparativi, bisogna di 
solito ricorrere a decisioni dra- 
stiche, che con ogni probabilità 
impediranno il pieno sfrutta- 
mento di uomini e mezzi... sa- 
crificando una parte preziosa 
dei preparativi...». 

Il raggiungimento della sorpre- 
sa viene invece morlificato quan- 
do i processi decisionali vengono 


METODO * ALTERNATIVO” { SEQUENZIALE ) 


Fig.2 


svolti in maniera troppo standar- 
dizzata e dottrinale. Ecco cosa 
scrive Rommel al riguardo: 

«La prevenzione contro le no- 
vità è un fenomeno tipico di ogni 
corpo di Ufficiali educato secon- 
do un sistema collaudato e speri. 
mentato. Questa fu la ragione per 
cui l'esercito prussiano venne 
sconfitto da Napoleone. Uguale 
prevenzione si manifestò durante 
la Seconda Guerra Mondiale sia 
nelle file inglesi sia in quelle tede- 
sche, quando gli Ufficiali, a causa 
di complicate teorie, perdevano 
la facoltà di adattarsi alla realtà 
della situazione. 

Si era costruita fin nell'ultimo 
particolare una dottrina che veni- 
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Check Point di una pattuglia di ber- 
saglieri in Kosov 


va considerata come il vertice 
della saggezza militare. Secondo 
quei «dottrinari» (ndr) erano ac- 
cettabili solo le concezioni che 
seguissero le loro regole standar- 
dizzate. 

Tutto ciò che usciva dai limiti 
di queste regole era considerato 
gioco e rischio: se il risultato era 
buono, il merito era della fortuna 
o del caso. Questo pregiudizio 
dava luogo a conseguenze assolu- 
tamente incalcolabili». 

Non è difficile notare che noi 
italiani, ormai votati anima e cor- 
po alla dottrina e alla standardiz- 
zazione NATO, potremmo incap- 
pare esattamente in quanto de- 
scritto da Rommel (ci protegge 
l’attuale assenza di un nemico 
potenzialmente paritetico alla 
NATO, ma potrebbe non essere 
sempre così...) 
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Un esempio di questo rischio? 
In un interessantissimo articolo 
del Col. Pier Paolo Lunelli («Rivi. 
sta Militare» n. 6/98), viene evi- 
denziato come, in applicazione 
delle procedure e delle metodolo- 
gie NATO, uno scostamento dal 
piano originale imponga, a parti- 
re dal livello del Joint Force Com- 
mander, una fase di ripianifica- 
zione «a cascata» tra i vari livelli 
di comando che fa sì che la con- 
seguente correzione sul campo di 
battaglia non possa avvenire pri- 
ma di 120 ore: cioè 5 giorni dopo 
la rilevazione dello scostamento 
stesso! 

Ciò mi sembra inconcepibile, 
ma i filosofi anglosassoni NATO 
hanno risolto quesia «incon- 
gruenza» affermando che i Co- 
mandanti, ai vari livelli, devono 
«vivere nel futuro». Anzi, più so- 
no in alto, più lontano nel futuro 
si devono collocare. Peccato che 
così rischino sempre di più di vi- 
vere in un «loro» futuro, diverso 


da quello che si verificherà, ten 
tando disperatamente di pianifi- 
care in anticipo qualsiasi cosa 
possa avvenire sul campo di bat- 
taglia (impossibile!) 

Così accade che, al momento di 
entrare in Kosovo, dopo aver pas- 
sato mesi e mesi a pianificare tut- 
to il pianificabile, applicando tut- 
ti i metodi conosciuti, inaspetta- 
tamente uno sparuto gruppo di 
mezzi blindati russi anticipa tutti 
ed occupa l'aeroporto di Pristina, 
sbilanciando l’intera manovra oc- 
cidentale e creando imbarazzo 
nei vertici politico-militari e con- 
fusione nell'opinione pubblica. 

Dove erano i decisori NATO nel 
momento în cui i russi si stavano 
muovendo? Forse ancora nel «lo- 
ro» futuro, dal quale non sono 
tornati in tempo per reagire 

Un evento non previsto, uno 
scostamento, ha modificato inde- 
finitamente la situazione prima 
che la catena di C2 NATO riuscis- 
se a trovare il bandolo della ma- 
tassa. Ci sono voluti moli sforzi 
diplomatici, e molto tempo, per 
comporre la crisi. 

Quali erano le PAN a disposi- 
zione non dei Serbi... ma dei 
Russi? Dopo quella di un inter- 
vento armato al fianco della Ser- 
bia, la PAN più pericolosa era 
proprio quella di un ingresso au- 
tonomo in Kosovo. 

Ma era difficile focalizzare l'at- 
tenzione su di una simile PAN, se 
quasi tutte le risorse, in termini 
di capacità di pianificazione, era- 
no dirottate sulla «propria mano- 
vra» e sul «proprio» futuro. 

Ma forse sto divagando, e non 
vorrei dare l'impressione di esse- 
re inutilmente critico. 

In realtà, è possibile giungere 
alle stesse decisioni in entrambi i 
modi che ho precedentemente 
descritto: sia elaborando paralle- 
lamente LAP e PAN e poi con- 
frontandole, sia costruendo le 
LAP sulle PAN, a patto che i deci- 
sori possiedano adeguate capa- 
cità di analisi, di sintesi, di intui- 
zione e di creatività. 

Ritengo però che il secondo 
modo consenta da un lato di evi 


Il controllo del territorio costituisce 
un’ attività irrinunciabile, specie 
nelle operazioni «fuori area». 


tare già in partenza LAP incom- 
patibili con le PAN, evitando di 
doverle poi scartare in sede di 
confronto e risparmiando così 
tempo (prezioso) nel processo, 
dall'altro lato eviti di dover «adat- 
tare» a posteriori la LAP scelta, 
sulla base degli inevitabili caggiu- 
stamenti» che emergono in sede 
di confronto. 

È inoltre vero che nel quadro 
del passo precedente l’analisi della 
situazione, deve essere svolto l'’IPB 
(Intelligence Preparation of the 
Battlefield), volto anche ad evi- 
denziare punti deboli e vumerabi- 
lità del nemico, per meglio elabo- 
rare le proprie LAP. Ma ciò si rife- 
risce essenzialmente alle vulnera- 
bilità «intrinseche» dell'avversa- 
rio, non a quelle connesse con la 
sua presumibile manovra, le quali 
si evidenziano solamente in sede 
di elaborazione delle PAN. 

Partire da ciò che si ritiene farà 
l'avversario per costruire il modo 
di opporvisi non può che essere il 
modo migliore per ottenere più 
facilmente la sorpresa. 

Mi sembra quindi che, volendo 
suggerire una linea-guida per 
questa delicata fase del processo 
decisionale, sia opportuno impo- 
starla così come l’ho esposta in 
precedenza, piuttosto che proce- 
dere secondo il «metodo» tradi- 
zionale. Sono inoltre consapevole 
del fatto che su questo tipo di 
problematiche si possa discutere 
per giorni, e per centinaia di pa- 
gine, senza approdare a una con- 
clusione definitiva. 

A tal proposito, potrebbe essere 
interessante il seguente esperi- 
mento: si potrebbe scegliere un 
evento storico (non la battaglia di 
Farsalo: è troppo conosciuta...), 
estrapolarne la situazione iniziale 
e somministrarla come esercita- 
zione ad un gruppo abbastanza 
numeroso di Comandanti (di 
Reggimento, di Brigata o di Divi- 
sione) non a conoscenza dello 


svolgimento e degli esiti storici 
dell'evento. 


In questo caso, infatti, si avreb- 
be effettivamente a disposizione 
la cosiddetta «soluzione di catte- 
dra» (la strategia di Cesare a Far- 
salo), e si potrebbe vedere quanti 
effettivamente avrebbero indivi- 
duato e prescelto tale disegno di 
manovra. 

Non so quale valore scientifico 
avrebbe un test di questo tipo, 
ma i suoi risultati sarebbero sicu- 
ramente interessanti. 

Mi permetterei di suggerire, co- 
me esempio, l'Operazione «Gaz- 
zella», condotta nel deserto del 
Sinai nel 1973..., il cui svolgimen- 
o costituisce una grande lezione 
di arte militare. 

Non a caso si tratta di un'azio- 
ne delle Forze Armate israeliane, 
che sin dall'inizio della loro sto- 
ria hanno sempre applicato il 
principio delle «Linee di minore 
prevedibilità» e che, riuscendo 
quasi sempre ad individuare cor- 


rettamente la PAN avversaria, so- 
no riuscite a risultare vittoriose 
anche in situazioni di estrema in- 
feriorità: saremmo noi capaci di 
fare altrettanto ? 

Rileggendo queste note, co- 
munque, non riesco a togliermi 
la sensazione di «aver scoperto 
l'acqua calda». Ma chissà, sicco- 
me Grandi Unità dell'Esercito 
Italiano non sono state impegna- 
te in combattimento dai tempi 
della Seconda Guerra Mondiale 
(dove i Comandanti non brillaro- 
no esattamente per capacità deci- 
sionali...), siccome si svolgono 
così poche esercitazioni a partiti 
contrapposti con esito aperto 
(nessuna?) e siccome si «simula» 
così poco, allora forse, ogni tan- 
10, può essere utile anche «risco- 
prire l'acqua calda». 


{n} 
* Maggiore, 
in servizio presso il Comando 


dei Supporti di FOTER 
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Un banco di prova per l’Artiglieria 
controaerei dell’Esercito 
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Lungo le coste pugliesi, durante la guerra 
in Kosovo, l’Artiglieria controaerei 
italiana ha dislocato unità dotate di 
missili «Hawk» a protezione di un’area di 
responsabilità lunga 200 km e larga 30. 

L'operazione «Dinak» è stata la prima 
prova concreta, brillantemente superata, 
di un nuovo concetto operativo, attuato a 
copertura sia di obiettivi strategici 
terrestri sia di unità delle diverse Forze 


Armate. 


GLI INTERMINABILI GIORNI 
DI RAMBOUILLET 


Quando, nel tardo pomeriggio 
del 15 marzo 1999, le televisioni 
di tutto il mondo hanno tra- 
smesso le immagini della delega- 
zione serba - seguita da quella 
kosovara - che annunciava il 
mancato accordo dalle eleganti 
sale dello storico castello di 
Rambouillet, abbiamo intuito 
che il futuro più immediato 
avrebbe riservato qualcosa di 
poco piacevole. 

Dopo qualche giorno ogni per- 


plessità veniva inequivocabil- 
mente spazzata via dalle parole 
del Segretario di Stato statuni- 
tense, Madelaine Albright, che, 
attorniata dai Ministri degli 
Esteri dei Paesi membri della 
NATO, dichiarava esaurita ogni 
possibile trattativa diplomatica 
per addivenire ad una soluzione 
pacifica della crisi nella regione 
del Kosovo. 


«ALLIED FORCE» 
L'OPERAZIONE «DINAK» 


L'Operazione «Allied Force» - 
studiata e pianificata per lungo 
lempo ed in parte «sperimentata» 
dagli Stati Maggiori dell'Alleanza 
Atlantica - assumeva chiari con- 
tomi di un'azione con finalità non 
più di deterrenza, ma di «chirur- 
gica neutralizzazione della mac- 
china bellica serba» (così Bill 
Clinton definiva l'intervento mili- 
tare nella regione balcanica). L'O- 
perazione «Allied Force» scattava 
ufficialmente il 23 marzo 1999 
per concludersi 111 giugno con la 
firma dell'Accordo Tecnico Mili- 
tare tra NATO e Serbia. 

In questo contesto, il ruolo del- 
l'Italia non poteva essere quello 
di semplice comprimario: la sua 
posizione geografica ma anche la 
rinnovata presenza attiva sulla 
scena internazionale mettevano 
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in risalto la sua eccezionale im- 
porianza strategica e l'assoluta 
necessità di andare ben oltre una 
semplice partnership all'interno 
del consesso atlantico. 

L'Italia, nell'ambito dell’Opera- 
zione «Allied Force», ha svolto in- 
fatti un ruolo di primissimo pia- 
no, non solo dal punto di vista lo- 
gistico (fornendo le basi che han- 
no ospitato il personale, i mate- 
riali ed i velivoli dell'Alleanza), 
ma anche, e soprattutto, da quel- 
lo strettamente operativo (parte- 
cipando a numerose missioni ae- 
ree e dispiegando unità controae- 
rei a difesa delle aree e dei punti 
più critici del nostro territorio). 

L'impiego dell'artiglieria con- 
troaerei si è inserito proprio nel 
contesto di questo complesso 
sforzo delle nostre Forze Armate 
nei suoi aspetti più qualificanti. 

L'Operazione «Dinak» (Difesa 
Nazionale Kosovo) ha visto la 
partecipazione di un Reggimento 
di formazione «Hawk» dislocato, 
con le unità dipendenti, lungo 
tutto il litorale della Puglia (fig. 
1): un'area di responsabilità lun- 
ga 200 km ed ampia 30. 


I compiti assegnati a questa 
unità, in assoluta sintonia con le 
prerogative fondamentali del si- 
stema di Difesa Aerea Integrata 
(D.A.I.) nazionale, erano i se- 
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guenti: 

* sorveglianza dello spazio aereo 
a bassa e bassissima quota (in 
cooperazione con le batterie 
«Spada» dell'Aeronautica Mili- 
tare); 

* difesa dell'area di responsabi- 
lità compresa sull'allineamento 
Bari-Otranto; 

* salvaguardia di punti sensibili, 
quali aeroporti militari e civili, 
il Centro di Riporto e Controllo 
(C.R.C.) di Otranto e i centri in- 
dustriali ed urbani di Bari, 


Brindisi e Lecce. 

Analizzando le varie fasi di que- 
sta Operazione (fig. 2), ci si rende 
conto facilmente che esse hanno 
avuto uno svolgimento stretta- 
mente correlato agli alterni svi- 
luppi della crisi nei Balcani. 

Il Warning Order, ricevuto ve- 
nerdì 2 ottobre 1998 e preceduto 
da una pianificazione sostanzial- 
mente teorica, ha dato il via - 
o le sedi logistiche delle 
interessate - ad un'intensa 
attività di approntamento di ma- 
teriali e mezzi conclusasi con il 
trasferimento in Zona d'Opera- 
zioni il successivo 5 ottobre 1998, 
allorquando ben 6 autocolonne 
(di circa 65/70 automezzi medi e 
pesanti trainanti in gran parte ri- 
morchi dai 10 ai 60 quintali cia- 
scumo) sono partite dalle sedi lo- 
gistiche ed operative dei 3 Reggi- 
menti «Hawk» per raggiungere il 
redeployment zone in Puglia. Un 
movimento per via ordinaria di 
circa 1 000 km — quasi strategico 
per la distanza percorsa — effet- 
tuato utilizzando per il 60% dei 
conduttori militari di leva, per il 
restante 40% Ufficiali e, soprat- 
tutto, Sottufficiali specialisti del 
sistema d'arma in possesso di pa- 
tente militare 

In definitiva, il Reggimento di 


PPEETI 


FOTI sorte UoTim samovia 


Ground 


J0DK am sstrmse svoen oo 


RANPRIERDICA LE | rame rcanioa 


mem parassita BI ORE bi ae 
RAOTCAEN RT MONMENTO UsvaraTe 1% 
IOGEN DO sMano = sowansa  2imiano 


LT MEMDDI ZA MAN HO ZE MARI AGAPI ES ZI MAG DI 


FAO ETA DNA a NORTE INA 


# # ta 
ROTW PDA UNI to rue 
ATE aumen 


ti tar 


DENTI COETTI 


TOA Tnadisof Au bon RE Resti 


TREE PARINI E A DENrRA RATA 


Citato di Presi) 


TRSTOFESA ATTHA 


PAN NE W 
n 

sà 
Figura 2 


ULI 


nr Presa di rc 


nd) 


formazione era operativo, cioè in 
grado di assolvere la missione as- 
segnata, il mattino del giorno 9 
ottobre: dopo soli 7 giorni dal 
Warning Order! 

La fase di presenza e sorve- 
glianza è stata caratterizzata dal- 
lo svolgimento di un intenso ad- 
desiramento d’assieme (velivoli 
AMI, unità c/a), sulla base di un 
programma stilato dal Comando 
Operativo delle Forze Aeree 
(C.O.F.A.). Si è trattato, in ultima 
analisi, di una mera applicazione 
del principio dello show ile flag, 
secondo quanto concettualizzato 
dall’ATP 35-B per le Unità inseri- 
te nelle Rapid Reaction Forces 
RREF.) 


Un impegno caratterizzato ope- 
rativamente da attività congiunte 
con l'AMI e logisticamente dalla 
progressiva sistemazione delle 
aree operative în vista del soprag- 
giungere della stagione invernale. 

Peraltro, a partire dalla fine di 
novembre, è scattata una progres- 
siva riduzione degli stati di pron- 
tezza delle unità cla che ha porta- 
to a un ripiegamento delle batte- 
rie dalle aree operative alle vici- 
niori sedi logistiche nella seconda 
metà del mese di dicembre ’98. Lo 
schieramento delle batterie missi- 
li «Hawk»era nuovamente opera- 
tivo a metà gennaio ’99 e gli stati 
di prontezza incrementavano pro- 
gressivamemie via via che il pro- 
cesso diplomatico registrava fasi 
di fallimento o di stallo. 

La difesa attiva attuata a parti- 
re dal 23 marzo 1999 —- come an- 
ticipato prima — è stata realizzata 
con il mantenimento del massi- 
mo stato di prontezza, ventiquat- 
tr'ore su ventiquattro e senza so- 
luzione di continuità, fino al 12 
giugno 1999, cioè dopo la firma 
degli accordi tecnico-militari di 
pace da parte degli opposti schie- 
ramenti. 

Il Battalion Operation Centre 
(B.0.C.) del 3° Reggimento arti- 
glieria c/a di Rovigo ha esercitato 
il controllo tattico (TACON) sulle 
batterie fino al 4 marzo 1999, ce- 
dendolo — fino al termine dell'o- 


perazione — al B.O.C. del 4° Re, 
gimento di Mantova. Quest'ulti 
mo, posto sotto il controllo tatti- 
co del C.R.C. di Otranto/C.O.F.A. 
di Poggio Renatico (fig. 3), ha ge- 
stito le Unità assegnate nel perio- 
do più difficile ed impegnativo 
della crisi. 


Il Comando della 3° Regione 
Aerea ha fornito il concorso di in- 
frasirutture per l'accantonamen 
to del personale negli aeroporti di 
Bari Palese e Brindisi, mentre la 
Scuola di Cavalleria e delle Trup- 
pe Corazzate ha supportato la 
batteria schierata nel poligono di 


sistema d'arma, nel lontano 1967, 
un'unità cla «Hawk» è stata 
schierata al di fuori dei siti di pa- 
ce per l'assolvimento di un com- 
pito operativo reale. La vecchia 
dottrina, basata sulla rigida ap- 
plicazione delle regole scaturite 
dalla contrapposizione dei bloc- 
chi, prevedeva ed enfatizzava, 
esasperandolo, il principio di 
ready to fire. Ossia alle unità mis- 
silistiche cla «Hawk», sotto co- 
mando NATO fin dal tempo di 
pace, schierate nella pianura pa- 
dano-veneta, era richiesta la ca- 
pacità di fornire la massima rea- 
zione possibile (in altri termini 
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Torre Veneri (Lecce). 

Presso tutte le unità dipendenti, 
con reparti impegnati a livello 
batteria su due unità di fuoco, è 
stata attuata una tumazione H24 
con 3 squadre operative della Se- 
zione Controllo Fuoco e 4 della 
Sezione Lancio. 

L'impiego dei reparti cla 
«Hawk» nell'Operazione «Dinak» 
ha rappresentato una novità e un 
vero punto di svolta rispetto al 
consolidato (ma, di certo, supera- 
to) concetto di impiego dell’arti- 
glieria controaerei. Per la prima 
volta, dall'entrata in servizio del 


un calcolato tasso d'attrito) al- 
l'immanente minaccia aerea da 
est per un breve periodo di tem- 
po: i fatidici 7 giorni. Il Nuovo 
Concetto Strategico (NCS) — pre- 
sentato ufficialmente in occasio- 
ne del Vertice per il 50° Anniver- 
sario dell'Alleanza Atlantica (24- 
25 aprile 1999), ma già largamen- 
fe attuato dai Paesi membri — evi- 
denzia chiaramente le funzioni e 
gli obiettivi della NATO nell'am- 
bito del mutato ambiente strate- 
gico nell'area euro-atlantica. Il 
moderno criterio d'impiego di 
ready to move (RTM) delle unità 
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«Hawk» è l'esercizio pratico di 
questa nuova policy: non più 
unità «pronte a far fuoco» contro 
un'ipotetica minaccia, ma unità 
«pronte a muovere» in breve lem- 
po (e con breve preavviso) per es- 
sere rischierate in aree di contin- 
genza o di crisi, laddove è neces- 
sario garantire la copertura con- 
troaerei di formazioni o di obiet- 
tivi strategici terrestri. La «Di- 
nak» è stata la prima prova con- 
creta in campo nazionale di tale 
nuovo concetto operativo. 

Chi pensava o temeva che il si- 
stema d'arma «Hawk» non sareb- 
be stato all'altezza della situazio- 
ne ha avuto una risposta chiara 
ed inequivocabile dal dato più si- 
gnificativo emerso dopo 81 gior- 
ni di mantenimento ininterrotto 
del massimo stato di prontezza: 
l'affidabilità delle apparecchiatu- 
re, sottoposte ad oltre 1944 ore 
di funzionamento continuativo, 
ha raggiunto livelli di assoluta 
eccellenza, con una media pros- 
sima al 95%. 

Tutto ciò, grazie anche all’ade- 
guato dispositivo logistico (pecu- 
lare e non) messo a punto per la 
circostanza. L'organizzazione na- 
zionale ha sopperito alle esigenze 
di rifornimento e mantenimento 
assegnando la priorità del soste- 
gno peculiare al Reggimento di 
formazione, prevedendo l'istitu- 
zione di un servizio di corriere 
settimanale e/o on call a mezzo 
vettore aereo civile per le richie- 
ste urgenti afferenti al Deposito 
Nazionale dei materiali «Hawk» 
(D.N.H. di Montorio Veronese - 
VR) ed al Reparto RRR (G.S.U. di 
Montichiari - BS). 

Per quanto concerne il settore 
dei trasporti, il dato più emble- 
matico è quello relativo ai chilo- 
metri percorsi: nel solo mese di 
aprile gli automezzi del Reggi- 
mento di formazione hanno per- 
corso 124 000 km. Di notevole ri- 
levanza anche lo straordinario e 
costante livello di efficienza 
(93%) degli automezzi mantenu- 
10 nel corso dell'Operazione: un 
livello ottenuto anche mediante il 
considerevole ricorso alle ditte ci- 
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vili per le riparazioni di media 
entità. 

Nello stesso mese di aprile i 
consumi di carburante per garan- 
tire l'alimentazione tattica delle 
apparecchiature elettroniche so- 
no stati pari a 200 000 litri di ga- 
solio. 

La forza media presente in Zo- 
na d’Operazioni è stata di circa 
450 unità, ira Ufficiali, Sottuffi- 
ciali e militari di truppa, con un 
impiego giornaliero di 180 uomi- 
ni, due terzi dei quali nelle squa- 
dre operative. 

Sicuramente, un aspetto impor- 
tante dell'Operazione è stato il 
rendimento fornito dal personale. 

I militari di leva impegnati nei 
servizi di vigilanza presso le aree 
operative, nel settore logistico 
(come conduttori, meccanici, ar- 
mieri, ecc.) e anche nelle squadre 
operative (in qualità di motoristi 
per gruppi elettrogeni, operatori 
elettronici delle Sezioni Controllo 
Fuoco e Lancio) hanno dimostra- 
to un senso del dovere e uno spi- 
rito di sacrificio di notevole livel- 
lo. Alcuni di loro hanno trascorso 
volontariamente quasi tutto il pe- 
riodo della ferma in Puglia, 
profondamente convinti di svol- 
gere una missione importante ed 
utile per il Paese. Il loro «limite», 
se così può essere chiamato, sta 
nel fatto che la loro presenza ri- 
duce le enormi potenzialità di 
impiego fuori area che le unità 
controaerei possiedono per la ele- 
vata presenza di Quadri Ufficiali 
e Sottufficiali. 

Questi ultimi hanno invece 
confermato quella professionalità 
insostituibile — soprattutto se si 
fa riferimento ai tecnici della ma- 
nutenzione e riparazione e agli 
operatori di sistema — che costi- 
tuisce l'elemento portante dell'ef- 
ficienza operativa di tutto il siste- 
ma d'arma. Una professionalità - 
riconosciuta ed apprezzata anche 
a livello NATO — che ha consenti- 
to di mantenere il sistema d'arma 
al massimo livello di operatività 
in taluni casi anche senza la pre- 
senza dei militari di leva, raffor- 
zando la tesi che moduli operati- 


Radar PAR-IFF per la condotta del 
tiro dei missili controaerei «Hawk». 


vi ridotti, costituiti da Ufficiali e 
Sottufficiali, possono dare vita ad 
unità operativamente impiegabi- 
li. È anche vero che tale capacità 
verrebbe senz'altro esaltata e po- 
tenziata dalla completa professio- 
nalizzazione delle unità «Hawk», 
mediante l'inserimento di volon- 
tari in ferma breve e in servizio 
permanente, che consentirebbe 
tra l'altro una riduzione dell'orga- 
nico delle batterie c/a superiore 
al 20%, pur continuando ad assi- 
curare il funzionamento h 24 in 
operazioni. 

Ma la «Dinak», concepita come 
un'operazione di difesa dello spa- 
zio aereo nazionale, ha avuto an- 
che inattesi e imprevisti risvolti 
solidaristici ed umanitari. 


La dislocazione delle batterie 
cla lungo il litorale pugliese ha 
fatto sì che un elevato numero di 


profughi, provenienti dalla mar- 
toriata regione balcanica, trovas- 
se proprio da parte dei nostri mi- 
litari un primo e inatteso ostaco- 
lo, che si è trasformato spesso in 
una quanto mai provvidenziale 
accoglienza 

L'opera di solidarietà, che ha 
coinvolto tutto il personale impe- 
gnato în quei momenti presso le 
aree operative, si è sviluppata in 
maniera particolare durante tutto 
il periodo invernale, quando le 
condizioni ambientali erano 
pressoché proibitive ed il numero 
degli sbarchi superava in modo 
preoccupante i livelli di guardia. 

È tutt'altro che facile riuscire a 
descrivere l’espressione degli oc- 
chi dei bambini e degli altri sven- 
turati che, trasecolati, ricevevano 
una tazza di tè caldo, una tavolet- 


ta di cioccolato o una coperta, da 
coloro che in assetto da combat- 
timento temevano potessero esse- 
re potenziali nemici, ma che — 
ben presto — si dimostravano a 
volte i loro salvatori. 

Durante tutta l'Operazione se 
ne sono contate a decine di storie 
come questa. Storie di ordinaria 
umanità e generosità che fanno 
del soldato italiano colui che sa 
fondere, anche istintivamente, in 
um giusto equilibrio professiona- 
lità e umanità. 

Tornando agli aspetti tecnico- 
tattici dell'Operazione, il concetto 
di Difesa Aerea Integrata (DAI) 
ha trovato piena applicazione, 
una DAI intesa come integrazio- 
ne e interoperabilità di unità cla 
dell'Esercito e dell'Aeronautica 
Militare, una realtà in continua 
evoluzione e dai risultati piena- 
mente rispondenti alle prerogati- 
ve e che ha, in sostanza, dimo- 


strato la praticabilità del concetto 
di Extended Air Defence. 


COSA CI HA LASCIATO 
L'OPERAZIONE «DINAK»? 


Alla luce dei nuovi scenari d'im- 
piego delineatisi, le Unità con- 
troaerei «Hawk» sono chiamate a 
svolgere un ruolo di primissimo 
piano sul territorio nazionale e 
fuori dei limiti dell'area di ACE, il 
cosiddetto out of area, sia nel 
quadro del sistema di difesa ae- 
rea integrata NATO o di una coa- 
lizione multinazionale a guida 
NATO (impieghi NATO, UEO, 
ONU, ecc.) ovvero autonoma- 
mente (impiego nazionale all'e- 
stero), sia, e soprattutto, in un 
ambito più strettamente «terre- 
stre». Si intende affermare infatti 
che è giunto il momento, e la «Di- 
nak» lo ha dimostrato, che nella 
costruzione modulare di una For- 
za da impiegare in un'operazione 
di supporto alla pace (che può av- 
vicinarsi al peace enforcement) è 
necessario considerare tra i vari 
«pacchetti» specialistici anche 
quello controaerei, foss'altro solo 
per garantire l'autodifesa cla di 
punti sensibili, ad esempio il po- 
sto comando della Brigata in atte- 
sa in zona di diradamento, prima 
dell'immissione nel teatro opera- 
tivo, ovvero di tratti delle linee di 
comunicazione da salvaguardare 
prioritariamente. Si ritiene che il 
Comandante della forza debba 
poter sfruttare — autonomamente 
— questa risorsa, alla stessa stre- 
gua di quanto realizzato dagli 
Eserciti degli altri Paesi occiden- 
tali e di quanto ha fatto il Genera- 
le Jackson, COMARRC, schieran- 
do a Skopje batterie «Stinger», 
«Javelin» e «Mistral», per l'auto- 
difesa cla dei posti comando 
avanzato (Main) e arretrato 
(Rear) del Corpo d'Armata di 
Reazione Rapida. 

La pur breve esperienza matu- 
rata nell’Operazione «Dinak» 
consente di individuare quei car- 
dini concettuali e organizzativi, 
in qualità di «lezioni apprese», 
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che potrebbero rendere pronta- 
mente impiegabile e proiettabile 
la «capacità controaerei» per la 
difesa e/o autodifesa cla di un 
contingente ovvero, nel caso l'Ita- 
lia sia nazione leader di tutta la 
forza di intervento. 

In primo luogo, sotto l'aspetto 
operativo-procedurale, il princi- 
pale aspetto di novità è stato co- 
stituito dall'installazione e dall'u- 
tilizzo di 2 work station (WS), 
composte da 2 terminali ciascu- 
na, appartenenti al sistema infor- 
matico di Comando e Controllo 
dell’AMI, denominato «Stargate». 
Queste apparecchiature hanno 
consentito il «raddoppio» del col- 
legamento di scambio dati auto- 
matico con centri di C2 dell'AMI 
(CRC e COFA-CO), consentendo 
per la prima volta la gestione del- 
le operazioni sia real time me- 
diante il controllo positivo dei da- 
ti radar elaborati sia near real ti- 
me mediante la visualizzazione 
sullo schermo dei PC delle 2 WS 
della Recognized Air Picture 
(RAP) del Teatro di Operazioni. 

L'impiego în questi termini del- 
lo «Stargate» ci ha consentito di 
sviluppare alcune riflessioni che 
potrebbero rivelarsi fondamentali 
per l'impiego dei sistemi c/a in 
dotazione all'Esercito. Infatti, di- 
sponendo di differenti sistemi 
cla, non integrabili elettronica- 
mente tra loro se non con costi 
elevatissimi, è necessario abban- 
donare definitivamente l'ipotesi - 
ormai indubbiamente velleitaria - 
di esercitare il controllo positivo 
di tutti i sistemi d'arma cla (fino 
a livello posto tiro) schierati nel- 
l’area di responsabilità di un 
Contingente/Forza: l'unica alter- 
nativa per un efficace impiego 
delle unità cla è quella di eserci- 
tare il controllo positivo delle 
unità effettivamente integrabili 
tra loro — al momento attuale l'u- 
nico sistema che ha un soddisfa- 
cente livello di integrazione e di 
interoperabilità è il sistema cla 
«Hawk» — e quello procedurale 
con sistemi non integrabili, sup- 
portando le procedure scritte con 
sistemi informatici di varie po- 
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tenzialità, ma integrati tra loro 
(ad esempio posizionando a livel- 
lo BOC-batteria «Hawk» un ter- 
minale Stargate, a cui allacciare 
verso ipotetici posti tiro «Sidam- 
Stinger» terminali SICOT). 

Un notevolissimo supporto al 
processo decisionale e allo scam- 
bio di richieste, ordini e comuni- 
cazioni di natura operativa ed 
informativa è stato la posta elei- 
tronica. 

Tale supporto informatico ha 
consentito di ricevere ordini fatti 
ci, inoltrare informazioni, richie- 
ste, scambiare briefing e debrie- 


Lanciatore di missili controaerei 
«Hawk» pronto al fuoco. 


fing giornalieri con gli organi di 
Comando e Controllo e Unità di 
volo dell'AMI: il tutto in pochi se- 
condi quando in passato occorre- 
vano diverse ore! 

In buona sostanza, l'operazione 
«Dinak» ha dimostrato che è pos- 
sibile controllare — solo procedu- 
ralmente — un'unità c/a supporta- 
ta da un sistema C2, neanche 
troppo complesso. 


Un altro aspetto importante di 
carattere operativo emerso dall’e- 
sperienza acquisita nel corso del 
«Dinak» è dato dalle procedure di 
impiego e dal livello di assimila- 
zione e familiarità nel renderle 
efficaci da parte delle squadre 
operative: procedure che costitui- 
scono sì i paletti concettuali per 
gestire le diverse situazioni ope- 
rative ma che non possono rima- 
nere una costruzione statica ed 
intangibile, piuttosto devono di 
volta in volta mutare elo evolvere 
in funzione dell'esigenza e della 
missione da svolgere. Un esempio 
per tutti può essere dettato dai 
mezzi di controllo dello spazio 
aereo (Aîrspace Control Means - 
ACM): la dottrina NATO ne pre- 
vede 6 tipologie fondamentali; 
nel corso della «Dinak» si è arri 
vati ad avere ben 18 tipi differen- 
ti, concettualmente discendenti 
dalle citate 6 tipologie, ma fun- 
zione di specifiche situazioni tat- 
tiche che la dottrina non aveva 
previsto. In sostanza è stato l'im- 
piego reale che ha richiesto un 
pronto adeguamento dei concetti 
dottrinali allo scopo di rendere lo 
strumento operativo pienamente 
aderente alla missione assegnata. 

Quindi le procedure di impiego 
si sono rivelate necessarie per af- 
frontare con efficacia una nuova 
situazione operativa, ma al tem- 
po stesso è stato necessario un lo- 
ro considerevole adeguamento al 
caso concreto, con un conseguen- 
te ed indispensabile adeguamen- 
t0 «mentale» dei pianificatori e 
degli operatori. 

I due concetti, appena espressi 
in maniera sintetica e certamente 
superficiale, costituiscono la base 
per affermare che la strada intra- 
presa dalla Forza Armata di co- 
stituire un cluster controaerei 
plurisistema è sicuramente valido 
ed ottimale per l’impiego delle 
«capacità» controaerei: una solu- 
zione che dovrebbe essere dispo- 
nibile in tempi ristretti per sfrut. 
tare al meglio la professionalità 
dei Quadri Ufficiali e Sottufficiali 
della specialità controaerei, ma 
che non deve neanche costituire 


una «chiusura», nel senso che 
non si dovrà lavorare sotto il 
motto «o cluster, ... o niente». 

Nel settore della logistica ordi- 
naria, per il mantenimento degli 
automezzi e delle apparecchiature 
non appartenenti al sistema d’ar- 
ma, il ricorso alle ditte civili ha 
snellito le procedure e soprattutto 
ha migliorato l'efficienza comples- 
siva dell'unità. Per il rifornimento 
indubbiamente il flusso a domici- 
lio (peraltro non sempre attuato) 
anche per motivi contingenti ha 
rappresentato un innegabile salto 
di qualità, alleggerendo notevol- 
mente il carico dei servizi sostenu- 
to dal Reggimento. 

In merito al vestiario ed equi- 
paggiamento le carenze più con- 
sistlenti emerse sono di seguito ri- 
portate. 

In primo luogo l'uso prolungato 
e continuativo della tuta da com- 
battimento ha evidenziato una ec- 
cessiva usura di tale capo di ve- 
stiario che rende insufficiente la 
disponibilità individuale di sole 
due uniformi. Analogamente una 
sola sciarpa a rete non consente il 
cambio del capo per la lavatura. Il 
cinturone in plastica viene rapi- 
damente e notevolmente deterio- 
rato dai ganci degli spallacci e 
della fondina per la pistola, fondi- 
na che peraltro non consente di 
indossare correttamente il giub- 
botto antischegge. Un aspetto sin- 
golare è dato dal fatto che, nella 
dotazione individuale, non è pre- 
vista la fondina per il caricatore 
della pistola: probabilmente l'in- 
tendimento è quello di lasciarlo in 
una tasca dei pantaloni, una solu- 
zione poco operativa e ancor me- 
no «sicura». Indicazioni forse di 
basso profilo, ma che incidono, a 
volte anche notevolmente, sull'ef- 
ficienza operativa e sulla determi- 
nazione morale del personale. 

La logistica peculiare del siste- 
ma d’arma, riguardo al manteni- 
mento, rifornimento e riparazio- 
ni, ha sostanzialmente soddisfat- 
to le esigenze di efficienza opera- 
tiva del Reggimento, anche se la 
fascia di sostegno è stata quasi 
totalmente orientata al supporto 


dell'unità. 

In sede di pianificazione, non 
era stato valutato l'impatto sull'o- 
pinione pubblica dello schiera- 
mento di una unità «Hawk» al di 
fuori delle comuni aree addestra- 
tive; in realtà, l'interessamento 
dei media e della gente comune si 
sono è rivelato, ben presto, supe- 
riore rispetto alle più ottimistiche 
previsioni. Si pensi che, in soli 10 
giorni, il Reggimento è stato visi- 
ato da circa 20 troupes televisive 
internazionali e nazionali, oltre 
che da numerosi giornalisti della 
carta stampata. Un «interessa- 
mento» a cui il Reggimento ed i 
suoi Quadri non erano preparati 
e che ha determinato qualche dif- 
ficoltà di gestione sia della media 
visit per una carenza iniziale del- 
le «note di linguaggio» sia dell'at- 
tività operativa vera e propria, 
dovendo distrarre personale ope- 
rativo dalle normali attribuzioni 
per seguire i rappresentanti della 
pubblica informazione. 

Peraltro, tutto ciò ha consentito 
al cittadino italiano di «scoprire» 
che il nostro Esercito dispone di 
un adeguato ed efficiente sistema 
di difesa contraerei, prontamente 
utilizzabile quando la situazione 
lo renda opportuno. 

Nel concludere queste brevi ri- 
flessioni, che possono costituire 
un after action review divulgati- 
vo, non possiamo che affermare 
l'estrema soddisfazione di aver 
vissuto un'esperienza imporianie 
ed esaltante dal punto di vista 
professionale ed umano, che ci 
ha insegnato molto e che ci con- 
sentirà, per il futuro, di operare 
con ancora maggiore e consolida- 
ta professionalità per un «pac- 
chetto controaerei» efficace e 
concreto, avendo fatto «buon te- 
soro» delle lessons learned dell'o- 
perazione «Dinak». 


O 


* Tenente Colonnello, 

Capo Sezione SM presso l'Uffi- 
cio del Capo di SME 

** Capitano, 

în servizio presso il 4° Rgt. a. 
cla «Peschiera» 
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In tema di Comando e 
Controllo 

e di impatto tecnologico e 
organizzativo, in un 
precedente articolo, è 
stato 

illustrato il ruolo 
fondamentale della 
«tecnologia 
dell’informazione». 

Nel lavoro che segue, 
alla luce dell’evoluzione 
cibernetica in atto nei 
campi dell’informazione e 
della comunicazione, 
viene approfondito, dallo 
stesso autore, il radicale 
rinnovamento della 
struttura di Comando e 
Controllo 

e sottolineata l’importanza 
di un'adeguata e 
tempestiva formazione 
del personale. 


ONTE 


È progresso, nei campi del- netico di utilizzazione integrata 


l'informazione e delle comu- di risorse umane, informatizza- 
nicazioni, si sta rivelando l'e- zione, automazione, robotica ed 
lemento tecnico di maggior rilie- elettronica, concede nuove ed ar- 
vo nello sviluppo dei sistemi mili- ticolate potenzialità che incidono 
tari di Comando e Controllo (1). sull'intero processo decisionale, 
L'effetto combinato di queste sino a trasformarlo. Infatti, tale 
evoluzioni, in un contesto ciber- sviluppo accelera ed estende, ad 


92 


ogni livello di comando, le capa- 
cità di controllo, di supervisione 
e di coordinamento agevolando 
un ampio decentramento decisio- 
nale «controllato». L'iniziativa 
dei Comandanti în sottordine e la 
tempestività delle decisioni risul- 
tano amplificati, senza peraltro 
menomare le possibilità d'inter- 
vento del livello superiore, che 
conserva il controllo del ciclo de- 
cisionale grazie a nuove, potenti, 
capacità cibernetiche. 
Contestualmente, le crescenti 
complessità e dinamicità dei rap- 
porti uomo-macchina rendono 
essenziali costanti verifiche del- 
l'attualità e della funzionalità del- 


le dottrine in uso. La mancata 
consapevolezza e conoscenza del- 
le potenzialità della propria ed al- 
trui capacità tecnologica, o peg- 
gio l'incapacità di prevederne i 
possibili impieghi ottimali, gene- 
ra strumenti operativi incompleti 
e, pertanto, vulnerabili, come ri- 
petutamente ha evidenziato l’'e- 
sperienza storica. 

Tra le tematiche che stanno in- 
vestendo con prepotenza i pro- 
cessi strutturali, organizzativi ed 
operativi propri del Comando e 
Controllo, imponendone una 
continua verifica, assumono una 
posizione di centralità gli svilup- 
pi tecnologici nei campi delle co- 


] 


elle nuove capacità tecnologiche 


93 


municazioni, delle informazioni, 

degli elaboratori, delle macchine 

per l'elaborazione dell'informa- 
zione e della sensoristica. 

Per quanto precede, si cercherà 
di tratteggiare, tralasciando gli 
aspetti più squisitamente tecnici, 
quelli che appaiono gli elementi 
caratterizzanti del processo evo- 
lutivo in atto, ovvero: 

e l'evoluzione dei requi: 
tivi dell'informazione; 

* la deterritorializzazione delle 
comunicazioni; 

* le incidenze sugli attributi ope- 
rativi delle organizzazioni di 
Comando e Controllo; 

* le potenzialità ed i vincoli ciber- 
netici nella trattazione e nello 
sfruttamento dei dati; 

* le possibili linee evolutive delle 
piattaforme organizzative del 
Comando e Controllo; 

* i condizionamenti alla forma- 
zione ed all'impiego del perso- 
nale specialistico. 


opera- 


L'INFORMAZIONE 


Il sostanziale cambiamento 
dell'informazione è macroscopi- 
camente esemplificabile dall’i- 
ninterrotta evoluzione dal mes- 
saggio alfanumerico verso infor- 
mazioni di crescente comples- 
sità, estese fino alla realtà vir- 
tuale. Ciò significa che dal sem- 
plice testo scritto, magari in 
bianco e nero, attraverso uno 
stadio intermedio nel quale il 
messaggio poteva essere compo- 
sto da tabelle, grafici, ecc., 
l'informazione è evoluta verso 
un'offerta d'immagini a 2, 3 0 4 
dimensioni (ad esempio: latitu- 
dine, longitudine, elevazione e 
dato temporale) a loro volta ar- 
ricchite da suoni, da video-CD, 
dalla simulazione e dall'anima- 
zione, in sintesi dalla multime- 
dialità. 

L'adozione di nuovi modelli ci- 
bermetici nelle attività di Coman- 
do e Controllo non muta, tutta- 
via, i tradizionali requisiti opera- 
tivi dell’informazione, ovvero: 

* la consistenza, originata dalla 
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disponibilità di molteplici fonti 
d'informazione, precise ed in 
grado di realizzare una capilla- 
re correlazione dei da 

* la tempestività, generata dal- 
l'accelerazione delle fasi di rac- 
colta delle informazioni e dei 
successivi processi di simula- 
zione decisionale e di diffusio- 
ne; 

* la sicurezza, frutto di sistemi a 
prova d'errore e della tutela del- 
l'informazione. 


A tali attributi le nuove tecnolo- 
gie possono, però, apportare si- 
gnificativi valori aggiun 

Così, i requisiti di consistenza e 
di tempestività si potenziano con 
sistemi versatili e caratterizzati 
da: 

* peso contenuto, ingombro ri- 
dotto e a basso consumo; 

alte capacità di calcolo nei pro- 
cessi di correlazione/fusione 
dati/crittografia/gestione dati; 

* elevate capacità grafiche per la 
visualizzazione dei dati, per 
l'interfaccia uomo-macchina, 
per la topografia e per l'analisi 
del territorio; 

* elevate capacità di memorizza- 
zione ed utilizzo di strutture or- 
ganizzate di dati (data base ma- 
nagement system); 

* capacità di gestione dei dati ri- 
feribili sia a reti geografiche ed 
a reti locali (anche in fibre otti- 
che), sia a ponti radio di picco- 
la e media capacità, sia alla 
Combat Net radio, sia a reti sa- 
tellitari. 


Analogamente, la sicurezza, 
trae benefici dalla disponibilità di 
nuovi sistemi organizzativi, ca- 
ratterizzati da: 

* affidabilità e ridondanza dei da- 
ti durante il funzionamento; 

* capacita’ di salvataggio dei dati, 
assicurandone l'integrità e la 
protezione dagli errori di pro- 
grammald’operatore/di sistema 
e dagli accessi non autorizzati 
al sistema e alla rete; 

* tecniche di cifratura, memoriz- 
zando dati crittografati sulle 
memorie di massa e sulle reti 


trasmissive; 

* tecniche di protezione da emis- 
sionilinierferenze elettroma- 
gnetiche, anche attraverso il ri- 
corso, ad esempio, alla tecnolo- 
gia delle fibre ottiche; 

* svariati centri di ritrasmissione 
inseriti all'interno della rete tra- 
smissiva, per ostacolare la loca- 
lizzazione dei Posti Comando. 


Il mancato riscontro di tali ca- 
pacità nei sistemi di Comando e 
Controllo è indice di corrispon- 
denti vuberabilità. 


LE COMUNICAZIONI 


Nel campo delle comunicazio- 
ni, appaiono evidenti le potenzia- 
lità offerte dal segmento spaziale 
che, grazie alle capacità tipi 
del mezzo satellitare qual 
dalla sua «naturale» deterritoria- 
lizzazione, si è dimostrato lo 
strumento più idoneo all'esecu- 
zione, combinata, di articolate 
funzioni. Tra queste primeggiano 
il telerilevamento, la localizzazio- 
ne e le telecomunicazioni. In tali 
settori, l'agevole accesso a sistemi 
multisatellitari, commerciali e 
dedicati, permette la copertura di 
vaste aree ed il conseguente ag- 
giornamento dei dati geofisici e 
territoriali delle zone d'interesse 
per usi sia strategici, sia operati- 
vi, sia tattici. 

È possibile, quindi, una nuova 
ramificata distribuzione dei dati 
informativi di intelligence, targe- 
ting, ecc., che si rivela condizio- 
nata, pressoché unicamente, dal- 
le scelte sulle capacità di ricezio- 
ne e di sviluppo campale, di 
compressione dei tempi d’elabo- 
razione delle immagini, di risolu- 
zione e dei tempi d'elaborazione 
dei dati. 

Tali sistemi satellitari per le co- 
municazioni nel Comando e Con- 
trollo, in quanto complessi, posso- 
no essere considerati sotto molte- 
plici aspetti in larga misura prede- 
finibili, quali i requisiti, le meto- 
dologie e le tecnologie di progetta- 
zione e di realizzazione, le archi- 


Reparto del Genio ferrovieri impe- 
gnato nella missione di pace in Bo- 
snia. 


tetture e le soluzioni funzionali, le 
tecnologie hardware/software e le 
funzionalità rese disponibili per 
specifiche applicazioni. Dette 
modalità di progettazione/svi- 
luppo/realizzazione, rivelatesi 
sostanzialmente analoghe a 
quelle necessarie nel settore civi- 
le delle comunicazioni, hanno 
messo in luce una specifica na- 
tura «duale» della tecnologia 
spaziale. Si è, cioè, evidenziata 
una possibilità di interconnes- 
sione, caratterizzata da un eleva- 
to grado d'interoperabilità, tra 
quanto presente sul mercato in 
tutti i settori applicativi ed i si- 
stemi tradizionalmente dedicati 
alla difesa. Inoltre, la crescente 
disponibilità di standard nel 
campo dell'ingegneria dei siste- 
mi, combinandosi alla necessità 
di conciliare le esigenze operati- 
ve con quelle finanziarie/ indu- 


striali/ecnologiche, concorre ad 
evitare quanto più possibile svi- 
luppi ex novo sia in campo mili- 
tare, sia in campo commerciale. 

La flessibilità dei collegamenti, 
essenziale nel Comando e Con- 
trollo, è ulteriormente agevolata 
dalla diffusione di terminali mo- 
bili trasportabili e semplici, a 
tutti i livelli di comando. Ciò 
consente di migliorare il flusso 
delle informazioni, in special 
modo se si adottano nuove piat- 
taforme organizzative di tipo re- 
ticolare. Esse appaiono, infatti, 
particolarmente idonee a favori- 
re una distribuzione non gerar- 
chica, caratterizzata da una co- 
periura globale, capace di otti- 
mizzare i tempi di reazione e di 
garantire la ridondanza dei siste- 
mi di terra. La rete informativa 
diventa, così, di tipo distribuito, 
pur conservando la possibilità di 
assegnare priorità d'accesso alle 
informazioni. Tali concetti sa- 
ranno più diffusamente illustrati 
in seguito 


GLI ATTRIBUTI OPERATIVI 
DELLE ORGANIZZAZIONI DI 
COMANDO E CONTROLLO 


Le nuove potenzialità informa- 
tive e di comunicazione, somma- 
riamente descritte in precedenza, 
trovano possibilità di sviluppo e 
di utilizzazione operativa solo in 
presenza di strutture di Comando 
e Controllo tecnologicamente 
evolute. È, quindi, prioritario 
esaminare gli attributi che carat- 
terizzano dette strutture, così da 
individuare eventuali esigenze di 
miglioramento alla luce delle 
possibilità tecnologiche e dei 
nuovi potenziali traguardi. 

Poiché la qualità di una siruttu- 
1a di Comando e Controllo appa- 
re definibile attraverso le sue ca- 
pacità d'’affidabilità, di reattività, 
di decentralizzazione, di prote- 
zione e di semplicità, è su tali ar- 
gomenti che s'indirizzerà l'atten- 
zione. 

Anche per tali requisiti vale il 
principio per cui ad un mancato 
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riscontro di una capacità corri- 
sponde una vuerabilità. 


L'affidabilità 


Essa implica la disponibilità di 

procedure/personale/mezzi ido- 

nei a generare fiducia sulla vali- 
dità dei dati informativi contenu- 
ti nel sistema di Comando e Con- 

trollo, sulle loro elaborazioni e 

sulle risposte fornite. Per conse- 

guire tali obiettivi è necessario 
che l’organizzazione possegga 

un’intrinseca capacità di: 

* interconnessione tra le compo- 
nenti modulari del Comando e 
Controllo. 

Per fare ciò, queste debbono 
essere rese omologhe tra di lo- 
ro attraverso: la standardizza- 
zione dei materiali, preveden- 
done sia la flessibilità e la pos- 
sibilità di riconfigurazione, sia 
la facilità d'uso; la standardiz- 
zazione delle procedure, delle 
definizioni e della modulistica 
per lo scambio d'informazioni 
(specie se in ambito interfor- 
ze); la standardizzazione orga- 
nica del personale, così da ren- 
derne agevole la sostituzione 
nello svolgimento d'attività se- 
quenziali; 

* ridondanza, per garantire la 
certezza dell'informazione at- 
traverso la sua conferma da 
molteplici fonti, meccaniche ed 
umane; 

* auto correzione, per diagnosti- 
care, ridurre e riparare danni al 
Comando e Controllo; 

* espansione tecnologica, per ri- 
durre la necessità d'esperti e 
d'addestramenti specifici; per 
operare, mantenere e gestire il 
sistema dì Comando e Control 
lo e conseguire risultati sicuri e 
validi da parte degli operatori e 
dei manutentori; per prevedere 
continuità nelle possibilità di 
sorveglianza delle forze nello 
spazio e nel tempo; per conferi- 
re omogeneità ai mezzi d'acqui- 
sizione e di trasmissione delle 
informazioni, sincronizzando- 
ne le capacità operative nel 
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tempo e negli obiettivi. 


Anche per tali obiettivi, la tec- 
nologia offre ampie possibilità di 
sostegno attraverso sistemi stan- 
dardizzati, sia per quanto riguar- 
da le componenti tecnologiche, 
sia per le procedure d'utilizzo, sia 
infine per i mezzi d’acquisizione e 
di trasmissione delle informazio- 
ni. Altrettanto agevole appare l'ac- 
quisizione della ridondanza nelle 
informazioni e la gestione auto- 
matizzata delle analisi di correla- 
zione e aggregazione dei dati, co- 
me sarà sinteticamente illustrato 
successivamente. Analogamente, 
anche gli apparati TLC, da quelli 
incaricati di gestire le telecomuni- 
cazioni satellitari a quelli costitu- 
tivi della rete delle comunicazio- 
ni, possono offrire la necessaria 
ridondanza, così da garantire la 
continuità nei collegamenti, an- 
che in caso d’inefficienza di un 
apparato (2). Infine, l'affidabilità 
della corretta ricezione dei dati 
può garantirsi con un sistema di 
modulazione della rete di TLC a 
correzione automatica d'errore. 


La reattività 


Essa consegue alla disponibilità 

di procedure/personale/mezzi 

idonei a permettere ai Coman- 

danti l'assunzione di decisioni 
ponderate e tempestive nel corso 
degli eventi. Il sistema deve per- 

tanto essere in grado di: 

* comprimere i tempi di elabora- 
zione dei dati, sia per aumenta- 
re il tempo utilizzabile per la 
diramazione degli ordini e la 
sincronizzazione delle opera- 
zioni, riducendo parallelamente 
il tempo a disposizione dei Co- 
mandanti nemici per le analo- 
ghe attività, sia per migliorare 
la qualità della decisione, con- 
sentendo al Comandante di 
procrastinare sino all'ultimo 
l'assunzione di decisioni diffici- 
li senza fargli venire meno il 
tempo necessario all'emanazio- 
ne degli ordini ed al loro perfe- 
zionamento; 


* diffondere in tempo reale infor- 
mazioni d’'elevata affidabilità, 
così da: 

e» consentire la raccolta e l'ag- 
giornamento continuo dei da- 
ti (generando informazioni 
complete e distribuite a pre- 
scindere dalla situazione ope- 
rativa o ambientale in atto); 

s* permettere la verifica dei da- 
ti, impedendo la propagazio- 
ne di indicazioni operative, 
temporali e geografiche er- 
rate o fuorvianti per la con- 
dotta delle operazioni; 

«* precludere le possibilità 
d’errori di valutazione ope- 
rativa; 

«* distribuire uno stesso qua- 
dro di situazione a tutti i li- 
velli di Comando e di staff; 

e» ridurre il grado d'incertezza 
sulle operazioni amiche au- 
mentandolo nelle forze ne- 
miche. 


Anche in tali settori la tecnolo- 
gia offre un validissimo contri- 
buto attraverso sistemi che im- 
pieghino, dal punto di vista 
informatico, processori di avan- 
zata concezione ed algoritmi per 
la gestione automatica dei dati 
(necessari per ottenere una com- 
pressione dei tempi di elabora- 
zione) 

Per quanto riferito alle comuni- 
cazioni, la reattività può essere 
migliorata realizzando sistemi e 
reti tecnologicamente avanzati 
per la distribuzione in tempo rea- 
le delle informazioni. 


La decentralizzazione 


Essa indica l'idoneità del siste- 
ma, inteso come insieme di pro- 
cedure/personale/mezzi, a: 

* mantenere la capacità di Co- 
mando e Controllo in situazio- 
ni dinamiche (nel tempo e nel- 
lo spazio) e ad alta letalità 
(stanti le caratteristiche tecno- 
logiche dei nuovi sistemi d’ar- 
ma); 

® permettere la sorveglianza di 
forze impegnate in compiti di- 


Militari del Genio Ferrovieri ripri- 
stinano una linea in Bosnia. 


versificati e complessi 

* garantire al dispositivo intero- 
perabilità e compatibilità senza 
appesantire il Comando e Con- 
trollo complessivo; 

* consentire al Comandante di 
seguire da vicino le operazioni 
per valutare direttamente il lo- 
ro corso, la situazione, lo stato 
delle forze, le intenzioni del ne- 
mico, le iniziative più opportu- 
ne («linea corta» tra decisione e 
azione). 


La capacità di decentralizzare 
appare essenziale nelle moderne 
situazioni conflittuali, caratteriz- 
zate dalla fluidità dei dispositivi e 
dalla contrazione dello spazio e 
del tempo. Essa, infatti: 

* assicura la flessibilità dell'orga- 
nizzazione, consentendole di 
sostenere la manovra anche in 
caso di mutamenti o d’evoluzio- 


ne del compito; 

® permette alle forze di adattarsi 
rapidamente a mutamenti orga- 
nizzativi; 

* consente ai Comandanti di par- 
tecipare alle decisioni ed alle 
comunicazioni non gerarchi- 
che. Ciò appare necessario per 
risolvere problematiche emerse 
dall'esame della pianificazione, 
dall'esecuzione degli ordini o 
dallo svolgimento della missio- 
ne; 

* conferisce agli stessi Coman- 
danti la possibilità d'adeguare 
le modalità di assolvimento del 
compito alle evoluzioni della si- 
tuazione e ne valorizza l'auto- 
nomia decisionale specialmente 
se operano în condizioni d'iso- 
lamento. 


La tecnologia è in grado di ap- 
portare significative semplific: 
zioni organizzative, offrendo si- 
stemi: 
® modulari, per permetterne l’e- 

spansibilità e la flessibilità, in 


termini di dimensioni del siste- 

ma; 

* composti da moduli interopera- 
bili a livello logico e fisico, per 
quanto riguarda i sistemi di co- 
municazione ed operativi, la 
messaggistica, il Data Base Ma- 
nagement System, la cartogra- 
fia digitalizzata; 

* riconfigurabili, così da garanti- 
re la massima adattabilità all'e- 
voluzione della struttura di Co- 
mando e Controllo, permetten- 
do alle forze d'adeguarsi rapi- 
damente a mutamenti organiz- 
zativi e mantenere la capacità 
di Comando e Controllo in si- 
tuazioni dinamiche ed in diffe- 
renti condizioni cinematiche, 
nonché per essere facilmente 
trasportabili. 


La protezione 
Essa dipende dalla disponibilità 
di procedure/personale/mezzi 


idonei a salvaguardare le forze, le 
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organizzazioni e le strutture ci- 

bernetiche che compongono l'or- 

ganizzazione di Comando e Con- 
trollo da possibili minacce, attive 

e passive. Si consegue attribuen- 

do ai sistemi capacità di: 

* occultamento della dislocazione 

delle unità, del personale, degli 
apparati e dei mezzi del Co- 
mando e Controllo, per proteg- 
gere il sistema dal rischio di di- 
ventare il centro di gravitazione 
degli sforzi nemici. 
Detta capacità deve non solo 
poter vanificare le attività di ri- 
cerca e le contromisure nemi- 
che, ma anche generare incer- 
tezza nell'avversario. Ciò è otte- 
nibile utilizzando molteplici 
centri di ritrasmissione nell'a- 
rea d’operazioni (per terra, nel 
cielo ed in mare) così da rende- 
re problematica, nei casi in cui 
la dislocazione delle forze non 
possa essere occultata, l’identi- 
ficazione delle sorgenti dei se- 
gnali o la ricostruzione del con- 
tenuto e delle frequenze delle 
trasmissioni; 

* tutela delle informazioni, per 

impedire al nemico lo sfrutta- 
mento delle emissioni radio del 
nostro sistema di Comando e 
Controllo, consentendolo inve- 
ce alle forze amiche. 
A tal fine, lo scambio d'infor- 
mazioni deve poter avvenire 
con minimi disturbi e difetti di 
trasmissione nelle comunica- 
zioni, sia in cifra, sia in chiaro. 
Inoltre, occorre proteggere le 
informazioni da virus informa- 
tici e da manipolazioni non au- 
torizzate; 

* sopravvivenza, per tutelare il 
Comando e Controllo da danni 
non rimediabili causati da in- 
terruzioni o dal degrado delle 
informazioni. È, infatti, essen- 
ziale che il sistema possa forni- 
re tempestivamente le informa- 
zioni necessarie. 


Le potenzialità tecnologiche di- 
sponibili consentono di soddisfa- 
re tali esigenze attraverso siste- 
mi: 

* sicuri, intendendo con tale ter- 
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mine sia la sicurezza fisica, d'e- 
laborazione, delle comunicazio- 
ni, sia la sicurezza logica dei 
dati trattati; 

* mobili, predisponendo alloggia- 
menti su shelter o su veicoli ap- 
positamente adattati, ed utiliz- 
zando elaboratori leggeri e tra- 
sportabili; 

* riconfigurabili in modo dinami- 
co, così da poter garantire la 
sopravvivenza almeno parziale 
del sistema. 


Infine, per quanto riferibile in 
particolare agli apparati per le te- 
lecomunicazioni, la loro prote- 
zione fisica appare realizzabile 
attraverso la miniaturizzazione e 
la ridondanza. 


La semplicità 


Essa scaturisce da un insieme 
di procedure/ personale/mezzi ca- 
paci di: 

* garantire l'esecuzione del com- 
pito anche in condizioni d’in- 
certezza; 

* fornire al personale gli stru- 
menti necessari allo scambio 
d'informazioni, in rete ed in si- 
tuazioni diversificate, consen- 
tendo trasparenza d'uso, rapi- 
dità di ritrasmissione, possibi 
lità di ricostruzioni e riorganiz- 
zazioni all'interno della rete; 

* dare elasticità al sistema duran- 
te il movimento, consentendo- 
gli d'espandersi, contrarsi o 
modificarsi adattandosì alle di- 
verse situazioni, senza l’esigen- 
za di ristrutturare l’intero appa- 
rato di Comando e Controllo. 
La semplicità si realizza utiliz- 

zando sistemi aventi capacità di: 

* gestione automatica dei dati, 
per la trasformazione delle no- 
tizie grezze in dati informativi 
(così da renderli utili per la de- 
cisione), per la conservazione 
dei dati (specie se critici per il 
conseguimento del successo) e 
per consentire al Comandante 
la scelta degli obiettivi (selezio- 
nandoli in funzione della loro 
importanza); 


interconnessione reciproca, per 
migliorare la rapidità d'acquisi- 
zione, di trasferimento e di di- 
stribuzione dell'informazione 
(mediante il collegamento auto- 
matico ed immediato di cia- 
scun utilizzatore del sistema di 
Comando e Controllo); per faci- 
litare lo scambio d'informazio- 
ni tra Comandanti, staff e 
unità, in accordo con la fre- 
quenza richiesta dai Coman- 
danti e dagli operatori (in tem- 
po reale o quando richiesto) 
per fornire i mezzi di comuni- 
cazione necessari (ivi compreso 
staffette, irasmissioni radio, fi- 
lo, da computer a computer, in 
fax, in viva voce e per posta); 
supporto alla decisione, per 
proporre al Comandante ed ai 
suoi collaboratori selezionati 
obiettivi idonei a realizzare il 
concetto d'azione dei livello 
superiore (riducendo le scelte 
possibili ed individuando le al- 
ternative); per dare indicazioni 
sul come disarticolare le forze 
e la pianificazione avversarie; 
per predisporre e coordinare 
gli atti tattici a livello operati- 
vo (anche attraverso la valuta- 
zione della situazione tattica e 
della dottrina d'impiego delle 
forze nemiche); per contribui- 
re a stabilizzare situazioni cri- 
tiche e a prevenire spiralizza- 
zioni accidentali o irrazionali 
(fornendo dati accurati sulle 
forze e dando la possibilità di 
comunicare con il nemico); 
per non fornire informazioni 
superflue (pur avendo poten- 
zialità adeguate); per essere in 
grado di presentare una situa- 
zione «grezza» (consentendo 
di studiare e valutare soluzioni 
innovative, virtualmente ripro- 
dotte); 

sorveglianza e monitoraggio, 
per aiutare il Comandante ed i 
suoi collaboratori nel concepire 
e trasmettere ordini chiari ed 
inequivocabili e privi d'infor- 
mazioni superflue per l'assolvi- 
mento del compito; per consen- 
tire di scartare pianificazioni 
tatticamente complesse che 


Ufficiali italiani e francesi a collo- 
quio. 


possono comportare possibili 
rischi nelle attività di sorve- 
glianza; per coadiuvare il Co- 
mandante ed i suoi collaborato- 
ria seguire da vicino l’evoluzio- 
ne della situazione ed a valuta- 
re gli ordini emanati dai Co- 
mandanti in sottordine senza 
ingerirsi nelle rispettive compe- 
tenze; per verificare che l’evolu- 
zione della situazione sia ade- 
rente al concetto d'azione del 
Comandante (proponendo ade- 
guamenti aderenti ad eventuali 
nuove circostanze impreviste); 

* distribuzione dei dati, per faci- 
litare la circolazione delle 
informazioni; per permettere 
un'accurata valutazione opera- 
tiva della situazione attraverso 
l'analisi individuale e collettiva 
del Comandante e dei suoi col- 
laboratori; per realizzare co- 
municazioni idonee ad assicu- 
rare a tutti i livelli un'eguale 
conoscenza del concetto d'azio- 


ne e degli ordini; per consentire 
di memorizzare le informazioni 
e le direttive operative di per- 
durante validità o di particola- 
re rilievo; 

* capacità di evidenziazione delle 
informazioni, per permettere di 
selezionare con elevata affida- 
bilità quelle che per fondatez- 
zalrilievolimporianza sono in 
grado d'incidere sulla decisio- 
ne; per consentire d’esaminare 
selettivamente i dati e le noti- 
zie; per eliminare gli elementi 
di disturbo all'analisi, per vani- 
ficare tentativi nemici di di- 
sinformazione e di manipola- 
zione dei dati. 


La tecnologia è in grado di age- 
volare il conseguimento di tali 
obiettivi fomendo sistemi: 

* capaci d'interconnettersi con gli 
altri moduli del Comando e 
Controllo; 

* caratterizzati da un'interfaccia 
uomo-macchina intuitiva e di 
facile utilizzo (essenzialmente 
di tipo grafico); 

* sostenuti da una rete TLC che 


possa interconnettersi sia con 
la rete pubblica, sia con altre 
reti d'interesse della Difesa; 

* idonei a dare supporto alle de- 
cisioni, in altre parole di pre- 
sentare sinteticamente la situa- 
zione operativa evidenziando 
gli obiettivi critici e fornendo le 
valutazioni della situazione 
emerse dalle attività di sorve- 
glianza e dalle procedure di 
correlazione ed aggregazione 
dei dati ricevuti da molteplici 
sorgenti; 

* strutturati per evidenziare le 
informazioni critiche e tali da 
incidere in misura significativa 
sulla decisione del Comandante. 


CARATTERISTICHE DEI DATI 
E LORO MODALITÀ DI 
GESTIONE 


I vincoli 
Per sfruttare appieno l'apporto 
informatico e soddisfare in misu- 


ra tecnologicamente evoluta le 
diversificate esigenze di Coman- 
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do e Controllo sopra descritte è 

però necessario: 

* sottostare a precise regole di 
standardizzazione nella diffu- 
sione e scambio dei dati alfanu- 
merici, che deve avvenire sem- 
pre con le modalità previste 
dalla messaggistica NATO così 
da garantire l'interoperabilità 
della rete con i sistemi dell'Al- 
leanza (3); 

® prevedere una specifica intero- 
perabilità interforze per le tipo- 
logie dei messaggi formattati; 

* allineare le procedure automa- 
tiche di correlazione e d’aggre- 
gazione dei dati a precise rego- 
le di conoscenza e ad articolati 
contenuti dei messaggi (4). 


I presupposti 


Per gestire i dati acquisiti è in- 
dispensabile disporre preventiva- 
mente di: 

* basi di conoscenza per la mes- 
saggistica, per le dottrine, per 
le strutture organizzative, per i 
mezzi delle forze; 

* basi di dati, per i messaggi, l'or- 
dine di battaglia, la situazione 
amicaMemica, la cartografia e 
la meteorologia. 

In particolare 
* tra le basi di conoscenza: 
quelle per i messaggi assu- 
mono un'elevata priorità in 
quanto consentono di man- 
tenere attive le regole di co- 
noscenza da applicare auto- 
maticamente ai differenti 
messaggi secondo le specifi- 
che NATO, di suggerire me- 
todi per il loro utilizzo ed 
eventualmente per la loro 
correzione. Esse devono 
contenere informazioni 
quali i formati dei messag- 
gi, le regole per la correzio- 
ne dì errori sintattici, la ti- 
pologie degli errori sintatti- 
ci ricevuti frequentemente 
dal sistema, le priorità ed i 
requisiti degli obiettivi, le 
regole per il riconoscimento 
d'informazioni d'interesse 
immediato, le coordinate 
delle aree d'interesse e le re- 
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gole per il controllo della 
validità temporale delle 
informazioni ricevute; 

e* quelle per le dottrine/strut- 
ture/mezzi sottendono una 
preventiva analisi e catalo- 
gazione di procedure d’im- 
piego, degli ordinamenti, 
della normativa, della tipo- 
logia di mezzi e materiali in 
uso alle forze amiche e ne- 
miche e di quant'altro utile 
a definire le caratteristiche 
di base delle forze contrap- 
poste 


* tra le basi di dati: 


eela base dati dei messaggi con- 
tiene i messaggi trasmessi e 
ricevuti, ordinati per prio- 
rità. Consente, pertanto, di 
risalire, partendo ad esem- 
pio da un simbolo militare 
visualizzato sulla mappa 
gitalizzata, all'insieme dei 
messaggi che hanno portato 
il sistema a determinare l’e- 
sistenza dell'entità rappre- 
sentata dal simbolo, la sua 
posizione e le altre possibili 
informazioni al riguardo; 

sela base dati della situazione 
permette di determinare ed 
aggiornare il modello rap- 
presentativo della situazione 
operativa e tattica; 

«e la base dati cartografica ge- 
stisce diverse tipologie d'im- 
magini d’aree geografiche 
ben definite. 


L'adozione di protocolli e di 


precise routine è necessaria per 
consentire un'elaborazione dei 
dati in tempo reale. 


L'elaborazione dei dati 


Simulando l'evolversi di una 


situazione operativa, in un ipo- 
tetico centro di Comando e Con- 
trollo adeguato alle attuali capa- 
cità tecnologiche, osserveremo 
che all'atto della segnalazione di 
un evento (da humini, sensori, 
ecc.) 

® le procedure automatizzate di 


elaborazione, correlazione ed 


aggregazione dei dati fondono 
le diverse informazioni conte- 
nute nel data base cartografico 
e meteorologico (dati geografi- 
ci, climatici, di viabilità, d’en- 
tità fisse d'interesse militare) 
nel data base dell'ordine di bat- 
taglia (che contiene le caratteri- 
stiche rilevanti delle forze e del- 
le umità amiche e nemiche indi- 
viduate) e nelle basi di cono- 
scenza delle dottrine/struttu- 
re/mezzi militari delle forze 
contrapposte; 
il sistema aggiorna, in tempo 
reale, il data base della situa- 
zione, indicandone l'evoluzio- 
ne, così come percepita, istante 
per istante, dal sistema. I passi 
principali dell'elaborazione, t0- 
talmente automatizzata, di ogni 
informazione introdotta nel si- 
stema, sono: 

** l'esirazione dal data base 
della situazione degli ele- 
menti che presentano rela- 
zioni con l'entità descritta 
nel messaggio, ovvero la ti- 
pologia dell'entità e la com- 
patibilità spaziale e tempo- 
rale della nuova informa- 
zione con quelle già in pos- 
sesso; 

e la selezione degli elementi 
che si ricollegano alla nuova 
informazione, gestendo cor- 
relazioni anche contraddit- 
torie, presentando le diverse 
possibili interpretazioni del- 
la situazione operativa e tat- 
tica; 

«* l'aggiornamento degli attri- 
buti dei differenti elementi 
presenti nel data base della 
situazione correlando le 
nuove informazioni ai vigen- 
ti dati geografici, topografi- 
ci, operativi e tattici; 

** l'inserimento dell'elemento 
di novità nel data base della 
situazione, nel caso che nes- 
suno dei dati presenti possa 
ricollegarsi alla nuova infor- 
mazione e inizializza zione 
degli attributi del nuovo ele- 
mento; 

** l'analisi delle possibili atti 
vità della nuova/aggiornata 


Militari italiani in Kosovo rinvengo- 
no munizionamento di vario cali- 
bro. 


entità (5); 

«+ la valutazione delle possibi- 
lità d'inquadrare la nuova/ag- 
giornata entità in un'unità di 
livello più alto (6); 

se l'analisi delle relazioni inter- 
correnti tra le attività e le 
unità ipotizzate e gli even- 
tuali aggiornamenti delle 
informazioni presenti nella 
base dati della situazione. 


ARCHITETTURA DEL SISTEMA 


L'ipotesi strutturale di un si- 
stema Comando e Controllo tec- 
nologicamente evoluto presup- 
pone la capacità di realizzare la 
circolazione reticolare delle 
informazioni fra appositi centri, 
la cui architettura «fisica» è ma- 
croscopicamente scomponibile, 
in reti di comumicazione, stazio- 
ni di controllo/elaborazione e 


sensori. Come già indicato in 

precedenza, tra i requisiti che 

dovrebbero caratterizzare le sta- 
zioni preposte al controllo ed al- 
l'elaborazione assumono parti- 

colare importanza la mobilità e 

la capacità di gestire molteplici 

attività, quali: 

* le interconnessioni tra le varie 
reti di comunicazione; 

® la messaggistica (interforze, 
NATO, ecc.); 

* i differenti data base (situazio- 
ne, cartografia, ecc.); 

« le procedure per la correlazione 
ed aggregazione dei dati ricevu- 
tu; 

* la multifusione delle immagini; 
la pianificazione delle missioni 
dei sensori; 

è le procedure per la valutazione 
della situazione operativa. 


Dalla molteplicità delle fun- 
zioni richieste, la cui carenza 
costituisce elemento di vumera- 
bilità, emerge, inoltre, l'eviden- 
za d'usufruire di sensori diversi- 
ficati. 


Le reti di comunicazione 


Si è già affermato che l'organiz- 
zazione Comando e Controllo de- 
ve soddisfare oltre ai requisiti es- 
senzialmente tecnici di affidabi- 
lità e di reattività anche quelli di 
decentralizzazione, protezione e 
semplicità. Ovviamente, tali esi- 
genze si riverberano anche sulle 
comunicazioni, che costituiscono 
la struttura portante dell'intera 
organizzazione. 

In merito all'affidabilità ed alla 
reattività si osserva che la com- 
plessità dell'articolazione di tali 
esigenze rende opportuno fonda- 
re l'architettura di base per le te- 
lecomunicazioni su un sistema 
satellitare capace d'assumere la 
centralità della rete TLC della Di- 
fesa, delegando ad altre strutture 
modulari periferiche la funzione 
di garantire la flessibilità della 
gestione delle numerose compo- 
nenti, ovunque collocate. 

In particolare, la rete satellitare 
dovrebbe essere costruita in ma- 
niera modulare e poter integrare 
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la maglia dei collegamenti al suo- 
lo, consentendo l’interconnessio- 
ne anche di elementi collocati a 
notevole distanza. I molteplici 
elementi del sistema, anche se as- 
serviti a differenti sistemi TLC 
satellitari, potrebbero integrarsi 
in una struttura reticolare pilota- 
ta da capo maglie strutturate per 
realizzare una gestione traspa- 
rente delle varie sottoreti. Inoltre, 
le citate caratteristiche di flessibi- 
lità e di modularità agevolerebbe- 
10 l'eventuale espansione del mo- 
dello iniziale, basato sull'impiego 
di satelliti commerciali, verso si- 
stemi più articolati, comprensivi 
di collegamenti dedicati, senza il 
rischio di dover ristrutturare la 
rete, vanificando gli investimenti 
già attuati e le metodologie ac- 
quisite 

Prevedendo, poi, oltre al seg- 
mento satellitare, anche centri di 
trasmissione per il collegamento 
orizzontale (non gerarchico) dei 
diversi elementi della rete si ri- 
durrebbero le attività di routine 
della catena di comando, cui in- 
vece dovrebbero restare sempre 
devolute le decisioni sulle moda- 
lità del flusso delle informazioni. 

In tale contesto il Centro di Co- 
mando e Controllo principale, 
sempre da prevedersi all'interno 
di un ente centrale (ad es. Stato 
Maggiore Difesa), svolgerebbe il 
ruolo di Capo Maglia dell'intero 
sistema reticolare, avvalendosi 
per i collegamenti di sistemi ter- 
restri, per quanto possibile a fi- 
bre ottiche, o di satelliti dedicati. 
Per semplificare le procedure per 
gli operatori sul campo, sarebbe 
opportuno che gli apparati di 
TLC dell'intera rete fossero con- 
trollati e configurati dalla Capo 
Maglia. 

Sotto l'aspetto della decentra- 
lizzazione la struttura di riferi- 
mento potrebbe identificarsi in 
un'unità operativa, a struttura 
modulare e dotata di autosuffi- 
cienza nelle telecomunicazioni 
nell'ambito dell'area di copertura 
del sistema utilizzato. Gli ele- 
menti costitutivi di base per detta 
unità potrebbe identificarsi in 
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«Moduli Tecnici» (7) che rappre- 
senterebbero singolarmente le 
minime unità in grado di espleta- 
re in maniera autoconsisiente 
una o più funzioni assegnate. 

Per quanto riferibile alla prote- 
zione delle informazioni, appare 
necessario che ogni elemento del- 
la rete oltre a trasmettere nor- 
malmente in regime numerico, 
abbia la capacità di trasmettere 
in cifra dati e voce. 

Infine, per soddisfare al requi- 
sito di semplicità dei collegamen- 
ti, la rete TLC potrebbe appog- 
giarsi, secondo le esigenze, a 
mohieplici sistemi satellitari inte- 
grati, tramite la Capo Maglia, con 
le Unità Operative, con i Posti 
Comando, con i Moduli Tecnici 
di seguito descritti e con gli altri 
elementi della rete (NATO, In- 
terforze, ecc.) per scambiare dati 
grezzi, comunicazioni vocal 
messaggi standardizzati, immagi- 
ni, dati TRL e meteo. 


La Capo Maglia 


La Capo Maglia, collocata nel 
Centro Principale di Comando e 
Controllo, gestirebbe sia il traffi- 
co della rete TLC satellitare, asse- 
gnando priorità, smistando le 
informazioni e gestendo le inter- 
faccia con la rete pubblica, sia la 
Rete Digitale Interforze, sia gli 
altri sistemi di TLC che debbano 
dialogare con la rete di Comando 
e Controllo. Tutte le informazio- 
ni della rete (a parte i collega- 
menti dedicati), dovrebbero tran- 
sitare per la Capo Maglia, re- 
sponsabile della gestione degli 
accessi, siano essi a richiesta o 
preprogrammati. Anche i collega- 
menti telefonici digitali è oppor- 
tuno che seguano lo schema so- 
pra descritto. Viceversa, è neces- 
sario che i collegamenti dedicati, 
tipicamente costituiti da grossi 
flussi di dati, non transitino per 
la Capo Maglia. In tal modo, il 
dato trasmesso (ad esempio 
un'immagine video inviata da un 
sensore o da una stazione di con- 
trollo) potrebbe essere ricevuto 


contemporaneamente da tutti gli 
utenti dotati dell'apparato rice- 
vente. La Capo Maglia, a sua vol- 
ta, s'interfaccierebbe in maniera 
trasparente alle reti terrestri esi- 
stenti, sia a quella pubblica, sia 
alla Rete Digitale Interforze, così 
da integrare tra loro i collega- 
menti satellitari e non. 


Il Modulo Tecnico 


Come già anticipato, l'elemento 
architetturale centrale del siste- 
ma informativo è rappresentato 
dal Modulo Tecnico, che deve 
pertanto possedere una struttura 
che lo renda idoneo ad essere as- 
segnato, in ambito interforze, alle 
unità di qualsivoglia livello gerar- 
chico. Esso rappresenta l'elemen- 
to caratterizzante del modello or- 
ganizzativo descritto, in quanto 
al suo interno è prevista la pre- 
senza di centri di trasmissione in 
grado di collegare «orizzontal- 
mente» i diversi elementi della 
rete, riducendo le attività di rou- 
tine della catena di comando, cui 
resterebbero, però, affidate le de- 
cisioni sulle modalità del flusso 
delle informazioni. 

Ciascun Modulo Tecnico do- 
vrebbe, pertanto, essere dotato di 
un collegamento satellitare capa- 
ce di dialogare non solo con 1'U- 
nità Operativa gerarchicamente 
superiore, ma con qualsiasi altro 
elemento autorizzato della rete, 
inserendosi in maniera traspa- 
rente nella struttura delle teleco- 
municazioni, indipendentemente 
dalle funzionalità espletate e dal- 
la sua posizione fisica. Esso, di 
volta in volta, dovrebbe potersi 
combinare per formare una rete 
informativa adeguata alle neces- 
sità operative, conservando le ca- 
ratteristiche di sicurezza necessa- 
rie ad un sistema di Comando e 
Controllo. La rete verrebbe a 
comporsi di un numero variabile 
di moduli base e si caratterizze- 
rebbe per la circolazione reticola- 
re delle informazioni fra diversi 
Posti di Sorveglianza, successiva- 
mente descritti. 


I militari italiani entrati in Kosovo 
sono stati accolti dal caloroso entu- 
siasmo della popolazione. 


Anche per le reti di tipo opera- 
tivo e tattico la distanza da co- 
prire non appare rappresentare 
più un vincolo importante; sono 
invece essenziali la tempestività 
delle comunicazioni e bassi tem- 
pi di risposta. Pertanto è neces- 
sario prevedere lo sviluppo di 
Combat Net Radio digitali per i 
collegamenti tra unità 
minori/pattuglie ed appositi 
Centri di Acquisizione dei dati. 
Una possibile alternativa potreb- 
be essere quella di ricorrere a te- 
lefoni cellulari GSM idonei a 
collegare tra loro, iramite un 
modem, i terminali portatili con 
i centri di acquisizione dei dati 
utilizzando la comune rete GSM. 
Anche i sistemi satellitari com- 
merciali e dedicati potrebbero 
consentire il collegamento delle 
unità minori e delle pattuglie 
con la Capo Maglia e gli elemen- 


ti della rete mediante terminali 
palmari utilizzabili, senza parti- 
colari difficoltà, per lo scambio 
di comunicazioni in voce, di dati 
e di messaggi formattati. 

Un’architettura del Modulo 
Tecnico come quella descritta 
consentirebbe d'estendere in ma- 
miera aperta ed orizzontale la rete 
TLC, conferirebbe all'intero siste- 
ma le caratteristiche di flessibi- 
lità, modularità, non-gerarchizza- 
zione proprie dei collegamenti 
satellitari ed assicurerebbe la ri- 
dondanza nelle procedure di Co- 
mando e Controllo. 

Per conseguire tutto ciò nei vari 
segmenti del sistema, potrebbero 
essere utilizzati: 

* sistemi (satellitari e non) per 
consentire il collegamento; 

* sistemi cellulari per unità mi- 
nori e pattuglie; 

* sistemi ad alta capacità per 
punti fissi; 

* sistemi mobili per unità/mez- 
ziluomini/sensori. 


La scelta sarà solo condizionata 


dall'applicazione e dalla funzio- 
nalità necessaria. 

L'architettura della rete verrà, 
di volta in volta, «plasmata» ai 
differenti livelli operativi e tatti- 
ci, adottando le soluzioni e le in- 
tegrazioni più confacenti alle ca- 
ratteristiche del compito e delle 
forze. 

Esaminando il Modulo Tecni- 
co più nel dettaglio, osserviamo 
che le stazioni di controllo e di 
elaborazione che lo costituisco- 
no sono alloggiate in shelter per 
garantirne l'elevata mobilità e 
un’adeguata protezione elettro- 
magnetica. All’interno di dette 
stazioni, postazioni multiple ga- 
rantiscono tutte, in modo paral- 
lelo, la possibilità di gestire le 
interconnessioni tra le varie reti 
di comunicazione, la messaggi- 
stica NATO (ricezione e consul 
tazione, preparazione e invio), il 
data base della situazione opera- 
tiva amica e nemica, il data base 
cartografico, la cartografia digi- 
talizzata, le procedure per la 
correlazione ed aggregazione dei 
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dati ricevuti, la multi fusione 
delle immagini ricevute, la pia- 
nificazione delle missioni dei 
sensori, la pianificazione della 
situazione operativa, le procedu- 
re per la valutazione della situa- 
zione operativa, il collegamento 
ai sensori. 

A tali funzioni provvedono due 
distinte postazioni dedicate, ri- 
spettivamente, alle attività di sor- 
veglianza e di acquisizione dei 
dati. 


Il Posto di Sorveglianza 


Esso esercita un ruolo di Capo 
Maglia in sottordine per interve- 
nire sulla configurazione della re- 
te in modo dinamico stabilendo il 
flusso delle informazioni. Tale 
funzionalità di riconfigurazione 
della rete permette, in caso di ne- 
cessità, di realizzare un flusso di- 
verso da quello gerarchicamente 
prestabilito. 

Può colloquiare con gli altri 
Moduli Tecnici ed in particolare 
con gli altri Posti di Sorveglianza 
indifferentemente dalle recipro- 
che distanze, grazie al collega- 
mento satellitare. Anche il collo- 
quio con i centri NATO e in- 
terforze avviene tramite la rete 
satellitare 

Utilizza diverse tipologie di 
collegamento per dialogare con 
i Posti di Acquisizione dati, con 
le Stazioni di Controllo dei sen- 
sori, con la Stazione Aerologica, 
da cui riceve le previsioni me- 
teorologiche e con il Centro 
Informazioni Topografiche per 
le informazioni relative al terri 
torio. Per tale ultima funzione 
ricorre a collegamenti in rete lo- 
cale stante l'elevata quantità di 
dati relativi alle immagini tra- 
smesse. 

Tali possibilità gli consentono 
di 
* interconnettersi alle varie reti 

di comunicazione (Ponti Radio, 

Rete Satellitare, Rete LAN); 

* configurare la rete intemamen- 
te al Modulo Tecnico di appar- 
tenenza; 
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* ricevere, consultare, preparare 
ed inviare messaggi formattati 
(standard NATO) tramite la re- 
te; 

* richiedere e ricevere informa- 
zioni sul territorio (immagini) 
dal Centro Informazioni Topo- 
grafiche; 

* richiedere e ricevere informa- 
zioni sulle condizioni meteoro- 
logiche; 

* gestire il data base della situa- 
zione operativa amica e nemica 
ed il data base cartografico; 

* visualizzare ed utilizzare la car- 
tografia digitalizzata; 

* ricevere i dati dalle stazioni di 
controllo sensori e dal posto co- 
mando acquisizione; 

correlare ed aggregare i dati ri- 
cevuti; 

* pianificare le missioni dei sen- 
sori; 

* effettuare le valutazioni della si- 
fuazione operativa. 


Il Posto d'Acquisizione 


Esso agisce come capo maglia 
per quanto riguarda la rete tatti- 
ca, costituita dalla Combat Net 
Radio digitale. Attraverso di es- 
sa si collega, con le modalità 
previste dalla messaggistica NA- 
TO, con le minori unità e le pat- 
tuglie dotate di terminali cam- 
pali o, in alternativa, di telefoni 
palmari collegati tramite rete 
satellitare. 

Colloquia con il Posto di Sorve- 
glianza con cui scambia dati for- 
mattati (standard NATO) in pon- 
te radio. 

Tali funzionalità gli permettono 
di: 

* interconnettersi con le varie reti 
di comunicazione (Ponti Radio, 
Rete Satellitare, Rete LAN, 
Combat Net Radio); 

* configurare la rete tattica delle 
pattuglie di ricognizione; 

* ricevere, esaminare, preparare 
ed inviare i messaggi formattati 
(standard NATO); 

* utilizzare il data base della situa- 
zione operativa amica e nemica 
ed il data base cartografico; 


* visualizzare ed utilizzare la car- 
tografia digitalizzata; 

* ricevere i dati dalle unità mino- 
rie dalle pattuglie; 

* effettuare la correlazione e l'ag- 
gregazione dei dati ricevuti; 

* pianificare le missioni per le 
unità minori e le pattuglie. 


Le Stazioni di Controllo 


Esse sono esterne al Modulo 
Tecnico e sono preposte al con- 
trollo dei sensori che potranno 
essere di tipo aereo, montati su 
elicottero o costituiti dal radar 
controfuoco, dall'infrarosso ter- 
mico, dal radar di sorveglianza 
del campo di battaglia e dal sa- 
tellite. In particolare: 

* le Stazioni di Controllo dei Sen- 
sori Volanti colloquiano con 
Mini RPV, CRESO, DRONE, 
ecc. tramite collegamenti dedi- 
cati o, in alternativa, tramite re- 
te satellitare dotando i sensori 
di apparati per le telecomunica- 
zioni via satellite. 

Dette Stazioni di Controllo si 

collegano al Posto di Sorve- 

glianza del Modulo Tecnico tra- 
mite ponte radio e prevedono 
anche la possibilità di un colle- 
gamento diretto con altri ele- 
memi (NATO, interforze, ecc.) 

Le stazioni di controllo sensori 

volanti, così configurate, per- 

mettono di: 

** interconnettere le varie reti 
di comumicazione (Ponti Ra- 
dio, Rete Satellitare, Rete 
LAN, collegamenti dedicati); 

** ricevere, consultare, prepa- 
rare ed inviare messaggi for- 
mattati tramite la rete; 

#* collegarsi direttamente al da- 
ta base della situazione ope- 
rativa e tattica amica e ne- 
mica; 

** controllare le missioni dei 
sensori volanti correlandole 
alla cartografia digitalizzata; 

e* ricevere, in tempo reale, i da- 
ti acquisiti (immagini, infor- 
mazioni radar) dai sensori 
volanti; 

«+ correlare ed aggregare i dati 


Un momento del quotidiano rap- 
porto situazionale dello Stato Mag- 
giore della Brigata «Garibaldi» in 
Kosovo. 


ricevuti compiendo delle 

operazioni di multi-fusione; 

inviare i risultati delle mis- 
sioni dei sensori volanti al 

Posto di Sorveglianza, o in 

caso di rete riconfigurata dal 

Posto di Sorveglianza, ad al- 

tri elementi (Nato, Interfor- 

ze) sotto forma di messaggi 
formattati. 

* le Stazioni di Controllo del Ra- 
dar Controfuoco eseguono l'at- 
tività informativa utilizzando 
mappe digitalizzate. I dati so- 
no inviati al Posto di Sorve- 
glianza del Modulo Tecnico 
per l’analisi dei punti di fuoco 
e la visualizzazione completa 
di tutte le informazioni relati- 
ve al campo di battaglia, com- 
prendendovi gli obiettivi di 
fuoco localizzati ed i punti di 
impatto dei proiettili. 


Il Centro di Informazioni 
Topografiche 


Il Centro di Informazioni Topo- 
grafiche è uma struttura, esterna 
al Modulo Tecnico, appositamen- 
te attrezzata per soddisfare le esi- 
genze operative di produzione, 
aggiornamento e distribuzione di 
cartografia digitale utilizzando i 
dati acquisiti da satellite per tele- 
rilevamento, missioni aeree, mis- 
sioni terrestri în posizione pano- 
ramica. Si collega con le posta- 
zioni del Posto di Sorveglianza in 
rete locale per garantire la tra- 
smissione di un elevato flusso di 
dati (immagini). L'elaborazione 
delle immagini da satellite può 
anche essere svolta da altri centri 
predisposti per la classificazione 
del contenuto delle immagini da 
satellite (centri di controllo delle 
missioni dei satelliti e di elabora- 
zione delle immagini). Il colleg 
mento con il satellite per il teleri- 
levamento può quindi non essere 
diretto, ma realizzarsi tramite ta- 
li centri. 


LA FORMAZIONE E L'IMPIEGO 
DEL PERSONALE 


La realizzazione di un sistema 
informativo e di comunicazioni 
tecnologicamente evoluto com- 
porta l'esigenza di specializzare 
appositi Quadri. Ciò è tanto più 
necessario, quanto maggiori e di- 
versificate sono le particolarità 
delle competenze richieste sia per 
la gestione tecnica dei sistemi di 
trasmissione/elaborazione, sia 
per l’analisi e la valutazione dei 
numerosi dati (operativi, logisti- 
ci, ecc.) trasmessi o in arrivo. 

L'interdipendenza delle attività 
e l'esigenza di uno stretto coordi- 
namento del personale della rete 
informativa suggeriscono l'op- 
portunità di riunire detti speciali- 
sti nei già citati Moduli Tecnici, 
da collocare nelle unità operative: 
* in via permanente, qualora si 

optìi per il loro inserimento or- 

ganico nelle unità; 

® temporaneamente, nel caso se 
ne preferisca l'aggregazione alle 
unità per un tempo correlato 
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alla durata delle esigenze 
Ambedue le soluzioni presenta- 

no vantaggi e svantaggi: 
* la prima soluzione (Moduli Tec- 
nici in organico), a fianco di 
una migliore collocazione nel 
contesto ordinativo delle unità, 
comporta rigidità strutturale, 
un frazionamento delle risorse 
e quindi costi elevati per la ge- 
stione dei Moduli Tecnici nei 
tempi d’inattività delle unità di 
cui fanno parte (un tempera- 
mento di tale dispersione di ri- 
sorse potrebbe aversi attribuen- 
do detti moduli in via perma- 
nente solo alle unità di pronto 
impiego); 
la seconda soluzione (Moduli 
Tecnici temporaneamente ag- 
gregati alle unità) implica la co- 
stituzione permanente di un'u- 
nità madre con funzioni adde- 
sirative ed amministrative per 
tutti i moduli. Detti moduli, 
nelle operazioni, sarebbero in- 
seriti nelle unità con il duplice 
compito di immissione nella re- 
te dei dati rilevati nelle rispetti- 
ve aree di sorveglianza (da sen- 
sori attivi e passivi, humint, 
ecc.) e di supporto tecnico deci- 
sionale agli organi di staff (G1, 
62, G3, G4, ecc.). Questa solu- 
zione presenta lo svantaggio di 
un limitato amalgama del per- 
sonale dei moduli nell'organiz- 
zazione di Comando e Control- 
lo delle unità, ma appare prefe- 
ribile in quanto: 

** mantiene distinta la rete di 
sorveglianza reticolare, gesti- 
ta dai Moduli Tecnici, dalla 
linea di comando gerarchica 
delle unità, che continueran- 
no ad avvalersi del proprio 
staff (G1, G2, G3, G4, ecc.) 
per lo sfruttamento e la valo- 
rizzazione delle informazio- 
ni fornite sia dai Moduli Tec- 
nici sia da altre fonti (hu- 
mint, prigionieri, ecc.); 

e* facilita lo scambio non ge- 
rarchico in rete delle infor- 
mazioni, grazie alla cono- 
scenza diretta tra gli addetti, 
dovuta all’appartenenza del 
personale dei Moduli Tecni- 
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ci alla stessa unità madre; 

** attua la standardizzazione di 
procedure e metodi di lavo- 
ro grazie all’identica prepa- 
razione, formazione, cono- 
scenza e adozione di proce- 
dure operative del personali 

** semplifica l'addestramento; 

** agevola, in situazioni parti- 
colari, la preparazione ed il 
selettivo inserimento nei 
moduli di specialisti, precet- 
tabili in altre amministrazio- 
ni o di vola in volta traibili 
dagli organi specialistici di 
Forza Armata; 

se permette d’'ampliare, nel 
tempo ed alla luce delle 
esperienze acquisite, la com- 
posizione dell'unità madre 
în maniera tecnologicamen- 
te aperta, realizzando in suc- 
cessione temporale Moduli 
Tecnici per blocchi autono- 
mi e completi, numerica- 
mente commisurati alle esi- 
genze operative ed alle di- 
sponibilità di bilancio; 

** economizza i costi massi- 
mizzando l'utilizzazione dei 
moduli, resi interscambievo- 
li e impiegabili singolarmen- 
te in successione temporale 
presso unità diverse. 


Tale seconda ipotesi, peraltro, 
non precluderebbe, in un futuro 
di generalizzata conoscenza e 
diffusione cibernetica, la possibi- 
lità di assegnare in via perma- 
nente alle unità le componenti 
tecnologiche dei Moduli Tecnici, 
attribuendo agli stessi Quadri del 
Comando (G1, G2, G3, ecc.) le 
competenze di sorveglianza reti- 
colare e di gestione dell'informa- 
zione previste per il personale 
specialistico. 


CONCLUSIONI 


Forse, per taluni, i processi de- 
scritti potranno appare avveniri- 
stici, ma lo stato dell’arte dell'in- 
dustria nazionale consente già da 
alcuni anni tali possibilità. Al 
contrario, per i tecnici del settore 


Bersaglieri in addestramento al tiro 
con arma individuale. 


ed i professionisti più aggiornati 
le considerazioni esposte potreb- 
bero costituire nulla di nuovo. 
Inoltre, talune ipotesi potrebbero 
essere addirittura superate, se 
non obsolete, stante la rapidità 
dell'innovazione tecnologica in 
corso. 

Molte delle funzioni e delle 
competenze sommariamente de- 
scritte trovano già applicazione, 
magari sotto una diversa termi- 
nologia, nelle piattaforme orga- 
nizzative dei sistemi di Comando 
e Controllo nazionali, altre sono 
in corso di sperimentazione e di 
studio. Tuttavia, poichè gli argo- 
menti esposti appaiono destinati 
ad assumere un peso crescente 
nel bagaglio professionale di tutti 
i Quadri, stante la loro rilevanza 
per ogni attività operativa, sia a 


livello di line, sia di staff, si au- 
spica che quanto esposto possa 
contribuire a stimolare nuovi in- 
terrogativi ed incisivi approfondi- 
menti. 


O 


* Brigadier Generale, 
Vice Comandante del Comando 
Militare Regione Piemonte 


NOTE 

(1) Si veda, al riguardo, l'articolo 
«Comando e Controllo, impatto tec- 
nologico ed organizzazione», stesso 
autore, Rivista Militare N. 6/1998. 

(2) Per tale evenienza è opportuno 
che i sistemi abbiano capacità di ve- 
rificare automaticamente le proprie 
possibilità di ridondanza. 

(3) Per quanto riferibile ai dati 
NBC, le capacità di analisi e di pro- 
duzione della relativa messaggistica 
debbono garantire l'interoperabilità 
con i sistemi NATO. Inoltre, il 


software di gestione delle informa- 
zioni NBC deve consentire l'elabora- 
zione e l'aggregazione automatica 
dei dati per il tracciamento delle 
aree dI prevista contaminazione sul- 
la cartografia digitale. 

(4) In particolare, la gestione au- 
tomatica delle informazioni carto- 
grafiche deve poter utilizzare dati 
cartografici codificati in diversi 
standard. Ciò appare necessario an- 
che per utilizzare tempestivamente 
eventuali dati cartografici resi di- 
sponibili da fonti non nazionali. Un 
apposito software deve, infine, con- 
sentire di porre in correlazione in 
tempo reale l'ambiente e le varie si- 
tuazioni operative e tattiche. 

Per quanto riferibile alla Combat 
Net Radio (CNR), è opportuno che 
questa sia di tipo digitale e che pre- 
veda la trasmissione e la ricezione 
dei messaggi, secondo le specifiche 
di comunicazione NATO, su una 
maglia CNR. 

(5) In tale fase il sistema individua 
le attività tipiche in cui l'entità po- 
trebbe essere coinvolta (utilizzando 
il data base dell'ordine di battaglia, 
la base di conoscenza della dottrina 
militare, il data base del terreno e 


delle informazioni meteo), cerca ele- 
menti di conferma alle attività indi- 
viduate ed assegna un livello di 
plausibilità alle stesse. 

(6) In tale fase il sistema (basan- 
dosi sulla base dati dell'ordine di 
battaglia e sulla base di conoscenza 
della dottrina militare) individua le 
unità cui l'entità potrebbe apparte- 
nere, cerca nella base dati della si- 
tuazione altri elementi che potreb- 
bero supportare l'ipotesi dell'effetti- 
va presenza di queste unità, assegna 
un livello di plausibilità a queste 
ipotesi. 

(7) In detto Modulo Tecnico di ba- 
se dovrebbe inserirsi anche un Cen- 
tro Stazione Aerologica (CSA) per 
consentire l'acquisizione e la gestio- 
ne delle informazioni meteorologi- 
che. Il CSA riceve, tramite rete satel 
litare, i dati meteorologici dal satel- 
lite (es. Meteosat) e li trasmette, in 
ponte radio, al Posto di Sorveglian- 
za rendendoli disponibili per l'intero 
sistema di Comando e Controllo, in- 
dicando pressione, temperatura, 
umidità, direzione e velocità del 
vento. Detti dati sono elaborati ed 
automaticamente trasmessi con ap- 
positi bollettini meteo. 
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orsi il problema di come 
entrare a far parte di quella 
A chei sociologi chiamano la 
realtà «mediatizzata» significa 
costruire una propria strategia 
comunicativa. Significa rendersi 
conto che l'Esercito non si limita 
- come si potrebbe riduttivamen- 
te pensare - a informare o a fare 
propaganda, ma tende a mettersi 
in rapporto con la società civile 
per rendere più trasparenti e 
comprensibili gli scopi dell'Orga- 
nizzazione, affinché essi siano 
pienamente condivisi e continua- 
mente ridefiniti. 
Ed è così che le attività di rela- 


«ae zioni pubbli- 

che, le cerimonie e i convegni di- 

ventano il prolungamento di una 

politica informativa e si fanno ri- 
sorsa strategica per l'Esercito. 

In tale quadro si inserisce il 
progetto della Rivista Militare di 
proporsi un po’ come cattedra i 
nerante per lo svolgimento di in- 
contri di studio presso gli istituti 
di formazione della Forza Arma- 
ta, nell'intento di: 

* attivare processi di comunica- 
zione interna; 

* stimolare e incoraggiare la forte 
tensione intellettuale e la fecon- 
da discussione delle idee; 

* favorire percorsi interdiscipli- 
nari di formazione endogena. 
Un'attività di studio e di rifles- 

sione, senza censure e senza ri- 

serve, destinata a continuare so- 
prattutto presso i Reggimenti Vo- 
lontari e che, il 20 dicembre 

1999, ha trovato una concreta 

estrinsecazione nella Tavola Ro- 

tonda, organizzata dalla Rivista 

Militare, dedicata al tema: «Sicu- 

rezza/Insicurezza. Il ruolo del mi- 


litare nella società globale». 
L'incontro di studi si è 
svolto presso l'80° RAV di 
stanza in Cassino, in una 
cornice di ampio respiro 
sociale e culturale, di 

fronte a un parterre che 
ha visto insieme i Volonta- 
ri del 4° Corso Sergenti, gli inse- 
gnanti e gli studenti 
della città di Cassi- 
no. 


All'incontro 
hanno presenzia- 
to il Sottocapo di 
Stato Maggiore 
dell'Esercito, 
Ten. Gen. Ro- 
berto Speciale, 
e il Capo del 
Reparto Affari 
Generali dello 
Stato Maggio- / 
re dell'Eserci- 
io, Magg. 
Gen. Emilio 
Marzo. 

Il Ten. 
Gen. Spe- 
ciale ha te- 
nuto l’in- 
tervento 
conclusi- 
vo della 
Tavola 
Roton- 
da e si 
è con- 


frontato in teleconferenza con 
l'On. Enzo Bianco, Presidente del- 
l'Associazione Nazionale Comuni 
d'Italia, sul tema della sicurezza e 
delle possibili collaborazioni che 
potranno svilupparsi, tra le realtà 
territoriali della Forza Armata e 
gli Enti locali, nei settori della 
protezione civile e dell'interscam- 
bio culturale. 


opo il 1945 e specialmente 
(ma non solo) in Ialia, i 
A riflessi combinati dell'av- 
vento dell'arma nucleare, della 
guerra fredda e della sconfitta 
hanno scavato un fossato profon- 
do tra il pensiero militare e stra- 
tegico nazionale del passato e 
quello del presente, dominato 
dalle nuove tecnologie e da mo- 
delli non nazionali. Sono così sta- 
ti accantonati, con fretta eccessi 
va, un patrimonio culturale, una 
memoria storica, degli scrittori 
militari tutt'altro che obsoleti, 
che avrebbero potuto dire parec- 
chio anche nelle particolari con- 
tingenze del dopoguerra. 

Questo vale, naturalmente, an- 
che per la sociologia militare e 
quindi per il rapporto tra l'Istitu- 
zione militare, i suoi singoli 
membri e la società, che ha dato 
origine a una problematica spes- 
so ritenuta — a torto — come nata 
oltr'alpe e oltreoceano elo tipica 


della società democratica occi- 
dentale del dopoguerra. Ad esem- 
pio, secondo Giuseppe Caforio, la 
sociologia militare è praticamente 
nata in USA nel corso della secon- 
da guerra mondiale con una de- 
nominazione inglese («Military 
Sociology oppure Sociology of 
Military»), mentre «i primi lavori 
di sociologia della istituzione mi- 


LA SOCIOLOGIA 


MOLITARE 


Quando e per merito di chi è nata 


litare compaiono in Italia alla fine 
degli anni 60» (1). 

Tra gli autori europei del XIX 
secolo — inizio XX che hanno trat- 
tato anche argomenti attinenti al 


cer, ricerca le ragioni dell’apoliti- 
cità degli eserciti del momento e 
si dichiara contrario al servizio 
militare volontario (2). Infine, 
Caforio nega la qualifica di socio- 


rapporto tra società civile e so- 
cietà militare Caforio cita Comp- 
te, De Tocqueville, Spencer, 
Schumpeter, Max Weber. Il solo 
italiano ricordato è il giurista e 
politologo Gaetano Mosca, che 
nel capitolo IX del I volume dei 
suoi «Elementi di Scienza Politi- 
ca» (1896), dedicato agli «eserciti 
stanziali», critica Compie e Spen- 


logi militari a quattro autori me- 
ridionali di fine secolo XVIII e del 
secolo XIX (Giuseppe Palmieri, 
Luigi Blanch, Carlo Pisacane, Ni- 
cola Marselli; a suo giudizio essi 
«si occupano essenzialmente di 
arte militare, con sconfinamenti 
più nella scienza politica (Pisaca- 
ne) o nella filosofia (Marselli) che 
verso la sociologia» (3). 


A questo punto è bene chiarire 
che né gli autori europei citati dal 
Caforio, né Gaetano Mosca posso- 
no essere considerati dei sociologi 
militari nel senso compiuto del ter- 
mine, cioè autori che hanno pub- 
blicato studi specifici interamente 
rientranti nel campo della sociolo 
gia militare; senza parlare di socio- 
logia militare, essi hanno solo inse- 
rito nei loro scritti delle materie 
che oggi possono essere considera- 
te come comprese nel campo d'in- 
teresse della sociologia militare. 

Detto questo, avvalendoci an- 
che di nostri precedenti studi in- 
tendiamo rispondere a queste pre- 
cise domande: a parte il Mosca, 
nel secolo scorso vi sono stati altri 
autori italiani che hanno pubbli 
cato scritti di sociologia militare 
comparabili con quelli degli auto- 
ri europei citati dal Caforio? In se- 
condo luogo, quando è comparso, 
in Italia, il primo sociologo milita- 
re nel senso compiuto del termi- 
ne? Solo dopo il 1945? E chi, per 
primo, ha fornito una definizione 
di sociologia militare? 


DA LUIGI BLANCH A NICOLA 
MARSELLI 


La risposta alla prima doman- 
da è decisamente affermativa. 
Nelle sue due opere principali, 
«La guerra e la sua storia» (1875) 
e «La vita del reggimento» 
(1889), (4) il generale Nicola 
Marselli, massimo scrittore mili- 
tare italiano del secolo XIX, for- 
nisce spunti sociologici ben con- 
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figurati e di primaria importan- 
za, strettamente connessi con il 
suo concetto di guerra e arte mi- 
litare. Il napoletano Marselli si 
ispira all’altro napoletano Luigi 
Blanch:; l'importanza dal punto di 
vista sociologico di quest'ultimo 
autore non è affatto trascurabile, 
visto che nei suoi «Nove discorsi 
sulla scienza militare» (1832) so- 
lo dallo stato militare di un popo- 
lo e dal suo modo di fare la guer- 
ra intende dedurre la sua storia e 
i caratteri delle sue istituzioni ci- 
vili. A giudizio del Blanch, «Je 
scienze morali, le esatte e natura- 
corrispondono ai principali ele- 
menti della guerra, cioè agli uo- 
mini, alle armi e agli ordini, ...». 
Pertanto nella storia si riscontra 
un'evoluzione lineare della scien- 
za militare in parallelo con il pro- 
gresso delle «scienze morali, eco- 
momiche, fisiche, naturali e esat- 
te», con le quali le Istituzioni mi- 
litari hanno uno stretto rapporto 
di interdipendenza (5). 

Il concetto di interdipendenza 
tra scienze civili e militari e di 
evoluzione parallela delle Istitu- 
zioni civili e militari domina an- 
che «La guerra e la sua storia» 
del Marselli, che pur essendo 
tutt'altro che un militarista nega 
l'antagonismo tra guerra e civiltà, 
ritiene che la guerra sia stata e 
possa ancora essere un motore 
della trasformazione delle società 
e dedica il Libro II del Vol I del- 
l'opera al rapporto tra civiltà e 
guerra, intitolando il capitolo II 
La società civile e la società mili- 
tare. Tale capitolo si apre come 
segue: «I rapporti fra la guerra e 
Ja civiltà trovano il loro riscontro 
in quelli che nella storia corrono 
fra la classe militare e le altre 
classi sociali, fra l'esercito e i cit- 
tadini...» 

Uomo di vasti interessi cultura- 
li e filosofici, il Marselli da una 
giovanile fede hegeliana passa al 
positivismo, peraltro subendo 
sempre l'influenza di Hegel. In 
particolare, applica la trilogia del 
filosofo tedesco all'evoluzione del 
rapporto guerra/pace e quindi del 
ruolo della classe militare: «la pa- 
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ce è da prima dominata dalla 
guerra, poi si adopera a costituir- 
si un proprio regno ed a limitare 
la sfera d'azione della forza, infi- 
ne la sottomette. In quella prima 
età [corrispondente al feudalesi- 
mo — n.d.a.] la guerra è lo stato 
normale della società, è la predo- 
minante occupazione degli uomni- 
ni; nella seconda [corrispondente 
all'età moderna — n.d.a.] la pace 
comincia a respirare e la guerra 
diventa lavoro di alcuni uomini 
che le si dedicano per professio- 
ne, mentre altri attendono esclu- 
sivamente alle occupazioni paci- 
fiche; nella terza [quella in atto — 
n.d.a.] la pace diventa, o meglio 
diventerà, lo stato normale, e la 
guerra un dovere cittadino che, 
compiendosi di rado, non sarà 
così dannoso all'esercizio delle 
pacifiche occupazioni» (6). 

La prima fase era dominata dal 
prete e dal guerriero, che inizial- 
mente erano riuniti in una sola 
classe: in seguito la classe dei 
guerrieri si è venuta sempre più 
emancipando e distinguendo da 
quella dei preti. Non esistevano 
eserciti stanziali, perché la so- 
cietà era tutta guerriera; in caso 
di guerra, i re del medioevo for- 
mavano il loro esercito con con- 
tingenti forniti dai vassalli e da 
loro comandati. Il commercio era 
poco sicuro, l'industria embrio- 
nale, l'agricoltura non poteva 
prosperare, le attività artistiche 
erano un fatto eccezionale e le 
classi intellettuali poco numerose 
e prive d'influenza. 

Per spiegare la successiva rare- 
fazione delle guerre e il predomi- 
nio graduale delle attività di pace, 
il Marselli ricorre al Buckle (non 
citato né da Caforio né, a quanto 
ci risulta, dai sociologi militari ita- 
liani di oggi), secondo il quale la 
diminuizione del flagello della 
guerra non è dovuta né alla reli- 
gione, né alla morale, né ai gover- 
ni, né alla letteratura, ma all’ac- 
crescimento delle cognizioni 
scientifiche (con particolare ri- 
guardo all'invenzione della polve- 
re da sparo, alla quale fa seguito 
la creazione degli eserciti stanzia- 


1880-1898 . 94° rgt. f. «Brigata Messi- 
na»: Ufficiali, Sottufficiali, Graduati 
ed Individui, in uniforme di marcia. 


li, la nascita dell'economia politi- 
ca, l'invenzione delle ferrovie) e al- 
la conseguente, sempre maggiore 
influenza delle classi intellettuali, 
che hanno preso sempre più il so- 
pravvento sulla classe militare, fa- 
cendo prevalere il loro interesse 
diretto per le attività di pace (7). 

Il Marselli non condivide, però, 
la tendenza del Buckle a porre in 
antagonismo diretto le due classi, 
presentando la classe militare co- 
me mero rifugio degli ingenui 
mediocri e contrapponendo così 
il pensiero e l'azione, il ragiona- 
mento e la violenza, coloro che 
vivono delle arti della pace e co- 


loro che vivono della guerra. A 
suo giudizio, la diminuizione del 
numero dei militari che sono an- 
che siatisti, storici o letterati è 
dovuta solo alla crescente ten- 
denza alla specializzazione: «non 
si può affermare che l'ingegno 
abbia fatto divorzio dalla profes- 
sione militare, quando si vede in 
pari tempo sorgere, come com- 
penso, una scienza militare che 
diventa sempre più ricca, massi- 
‘me dal tempo delle guerre napo- 
leoniche în poi, e quando si vede 
l'ufficiale dotto e esperto andare 
discacciando continuamente 
quello rotinaio [cioè il troupier; 
da routine — n.d.a.]». Alla classe 
militare, è vero, sono stati sot- 
tratti molti ingegni; ma ne sono 
rimasti «tali e tanti da produrre 
fatti e scritti egregi». 


D'altro canto, il Marselli am- 
mette che la professione militare 
in futuro sarà sempre meno ap- 
petibile e che in passato ha pre- 
valso «l'esclusivismo militare», il 
quale ha portato a disprezzare, 
in nome del «funesto ideale del- 
l'uomo d'azione» i militari colti; 
‘ma ormai a questo falso ideale di 
soldato «si è sostituito un ideale 
vero e più nobile, quello del sol- 
dato cittadino e umano che veste 
una divisa solo per ricordarsi 
sempre che egli è sacerdote di 
una vera divinità: la Patria». Per 
difenderla efficacemente, l'uffi- 
ciale deve elevare il suo carattere 
e coltivare la sua mente; quest'ul- 
timo scopo si ottiene non solo 
studiando a fondo la scienza mi- 
litare, ma approfondendo i nu- 
merosi legami che la uniscono 


alle altre scienze e acquistando 
un buon livello di cultura genera- 
le; in tal modo «la Scienza com- 
penetra l'Arte della guerra, come 
la Civiltà la guerra». 

L'antico antagonismo tra la 
classe intellettuale e la classe mi- 
litare ha causato, secondo il 
Marselli, l'antagonismo tra Go- 
verno e Paese, tra Esercito e ci 
tadini, che è stato tipico dell'e- 
poca delle monarchie assolute. 
Al momento, tale antagonismo si 
protrae nel contrasto tra conser- 
vatori e liberali innovatori, che è 
nato anche tra gli ufficiali: «i 
conservatori [...] favoreggiano il 
grande sviluppo della potenza 
militare, ma secondo le forme 
passate; mandano terribili grida 
contro l'invasione di sovversive 
idee; [a loro giudizio] il sistema 
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liberale dissolve il paese, il go- 
verno, l'esercito; la Civiltà cor- 
rompe. Dalla opposta parte i li- 
berali chiamano tirannici e ca- 
poraleschi codesti Stati accen- 
trati e militari. Lo sviluppo delle 
forze militari ad essi pare che 
esprima una situazione forzata, 
un mezzo violento, utile quando 
serve, ma poi da smettere tosto, 
come rovinoso alle finanze, alla 
libertà, alla vita industriale. L'in- 
dividualismo reagisce, vuol ir- 
rompere e irrompe in tutto, per- 
sino negli eserciti» 

Da buon hegeliano, il Marselli è 
per una linea mediana che superi 
questi contrapposti atteggiamenti 
negativi; ma pur riconoscendo le- 
gittime le preoccupazioni degli 
Ufficiali della vecchia scuola, si 
schiera decisamente con gli inno- 
vatori. Ritiene infatti che non si 
possano e non si debbano di- 
struggere i dati di fatto del pro- 
blema sociale e militare del mo- 
mento, ma che piuttosto si debba 
partire da essi per trovare solu- 
zioni che consentano di concilia- 
re la tradizione con il progresso. 

La sua diagnosi della situazio- 
ne da affrontare potrebbe essere 
fatta oggi: «anche gli eserciti 
soggiacciono all’azione delle 
nuove idee, come dimostrasi dai 
chiari segni del tempo. Le cor- 
renti della società moderna pre- 
mono e irrompono da tutte le 
parti, e le antiche moli militari 
sono divenute carcasse che fan- 
no acqua e vogliono entrare nel 
bacino di raddobbo. Lo sviluppo 
dell'istruzione, la razionalità del 
comando, il rispetto all'opinione 
dei comandati, il campo aperto 
alla discussione e al merito, la 
compiuta distruzione di qualun- 
que sorta di privilegi, il servizio 
militare obbligatorio coi neces- 
sari correttivi, l'individualismo 
che prende il nome di iniziativa 
e di responsabilità (diffuse su 
tutti i gradi della gerarchia); la 
tendenza a distruggere qualun- 
que cosa che possa separare 
profondamente il soldato dal cit- 
tadino e costituire l'esercito co- 
ame una costa del paese, ecc., so- 
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no indizi evidenti che gli eserciti 
si vanno trasformando con la so- 
cietà. E fanno bene, ed è questa 
l'unica condizione di vita” (8). 

Il Marselli è realista: non si può 
creare una società militare idea- 
le, la società va presa con le sue 
virtù e i suoi vizi; ciononostante, 
«ci sia permesso preferire gli 
eserciti presenti a quelli del privi- 
Jegio, dell'ignoranza e del basto- 
ne. Non vi ha pericolo possibile e 
futuro il quale ci possa far pensa- 
re diversamente. Certamente chi 
è più innanzi nella via del pro- 
gresso è anche più vicino al pun- 
to della decomposizione o deca- 
denza; ma che ! per tema della 
vecchiezza e della morte, vorrem- 
mo noi rimaner fanciulli?» (9) 

Non vi è ragione di essere pes- 
simisti per il futuro: «gli Eserciti, 
il cui sangue non sia corrotto, 
usciranno adunque istruiti, inci- 
viliti, ritemprati da così fatto la- 
voro di trasformazione; imperro- 
ché tutto ciò che eleva l'uomo, 
non può sfibrare il militare, a 
patto che si studino sempre i par- 
ticolari caratteri della società mi- 
litare e che, allargando i limiti 
della libertà, non si restringono 
quelli della razionale autorità». 
Intanto, bisogna accettare di 
buon grado i benefici della nuova 
civiltà, «tanto più che nessun or- 
dinamento al mondo salverebbe 
l'esercito dallo scomporsi quando 
la società nostra cominciasse a 
decadere» (10) 

Quanto prima sommariamente 
abbiamo descritto è già più che 
sufficiente, riteniamo, per dimo- 
strare che nel campo della socio- 
logia militare, il Marselli va col- 
locato su un piano certamente 
non inferiore a quello degli auto- 
ri europei del suo secolo citati da 
Caforio. Egli fornisce senza dub- 
bio le prime, valide fondamenta 
alla sociologia militare italiana; 
in più, ha il merito, non piccolo, 
di inserire armonicamente gli 
elementi di carattere sociologico 
nella restante parie dell'opera 
«La guerra e la sua storia» (con 
particolare riguardo al Libro III 
del Vol. I dedicato all'Esercito, 


1880-1898. Ufficiali, Sottufficiali, 
Graduati ed individui del 10° rgt. f. 
«Brigata Regina» rendono gli onori 
alla Bandiera. 


nel quale esamina i problemi del 
reclutamento e ordinamento, fa- 
cendo spesso, anche in questa 
occasione, della vera e propria 
sociologia militare applicata). 
Non basta: è legittimo definire 
la sua successiva opera «La vita 
del reggimento», che qui siamo 
costretti a prendere in esame so- 
lo per sommi capi, come la pri- 
ma opera italiana dedicata in 
prevalenza a problemi di sociolo- 
gia militare. Il suo pregio è ac- 
cresciuto — e non diminuito — dal 
fatto che l’autore non è uno stu- 
dioso «esterno» che non conosce 


de visu e non ha vissuto i proble- 
mi della società militare, ma si 
basa, senza nulla concedere alla 
retorica, sulla sua diretta espe- 
rienza di Colonnello, cioè di pri- 
mo protagonista della vita di 
quella che, allora come oggi, era 
l'unità fondamentale dell'Eserci- 
to: il reggimento. Questa circo- 
stanza gli consente di verificare 
la teoria alla luce della pratica e 
viceversa, delineando con esem- 
plare chiarezza i caratteri delle 
nuove figure militari (l'ufficiale 
dei reggimenti, l'ufficiale di Stato 
Maggiore, il sottufficiale, il sol- 
dato), i loro rapporti e la nuova 
impostazione morale, addestrati- 
va e disciplinare dell'organismo 
militare. 

Il Marselli parte dal principio 
che «la pianta dell'ordinamento 


militare odierno non può prospe- 
rare che in un terreno fecondato 
dall'istruzione e dall'educazione 
pubblica»; per questo il suo leit- 
motif è l'impatto — ieri come oggi 
problematico — della democrazia 
con l'Istituzione militare, al qua- 
le è dedicato il capitolo II della 
Parte III. Citando Tocqueville, 
(11), egli mette in rilievo le gran- 
di differenze tra gli eserciti delle 
monarchie assolute e quelli degli 
Stati democratici. Non ha nessu- 
na nostalgia per l’ancien régime, 
e non ritiene che la democrazia 
sia contraria al principio di auto- 
rità; dissemina, anzi, il libro di 
frecciate contro gli ufficiali dei 
reggimenti del passato, fedeli so- 
lo al monarca e valorosi in guer- 
Ta ma spesso beoni, prepotenti, 
autoritari, oziosi, ignoranti, che 


trattavano il soldato come un es- 
sere senz'anima e senza ideali e 
poco si occupavano della sua 
educazione e istruzione. 

La missione dell'ufficiale mo- 
derno non è facile. Il referente 
dell'Esercito non è più il sovrano, 
ma la Nazione; «non si tratta più 
di maneggiare una massa di con- 
tadini, aventi la sottile ma bona- 
ria astuzia delle scarpe grosse; si 
tratta del governo di uomini la 
cui intelligenza è di già più aper- 
ta, e si aprirà maggiormente, la 
cui fibra è divenuta più eccitabi- 
Je, il cui temperamento è più ner- 
voso, e che nelle mutate condi- 
zioni sociali e nelle stesse istru- 
zioni attinge un più forte senti- 
mento di sé» (12) 

Di conseguenza, «l'autorità mi- 
litare non si sottrae al libero esa- 
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me delle coscienze dei soldati, e 
a disciplina meccanica non è ac- 
concia ad ottenere una obbedien- 
za sincera e sicura». Il Marselli 
concorda pertanto con il Tocque- 
ville, secondo il quale la discipli- 
na militare di un esercito espres- 
so da una società democratica 
non può pretendere di distrugge- 
re il libero slancio degli animi ma 
deve limitarsi a dirigerlo, mentre 
l'obbedienza non può più essere 
assoluta e rassegnata. A questa 
constatazione del Tocqueville, il 
Marselli aggiunge gli influssi pro- 
venienti «dalla tribuna parlamen- 
tare, dal foro e dalla stampa», 
che giudica molto severamente; 
ne consegue la necessità di com- 
battere tali influssi mettendo «pa- 
rola contro parola, stampa contro 
stampa». 

Per far fronte alle nuove esi- 
genze, secondo il Marselli si ren- 
de necessario compiere un salto 
di qualità nell'educazione e nella 
formazione morale del soldato e 
migliorare la cultura dell'ufficia- 
le, con particolare riguardo alle 
scienze sociali e storiche «che 
formano l'uomo e l'educatore». 
Va infatti tenuto presente che «la 
cultura letteraria e classica è og- 
gi la più grande forza educatrice 
dell'anima, una forza tanto più 
preziosa quanto più gl'ideali reli- 
giosi sono declinati e quelli poli- 
tici ottenebrati... Essa è l'unica 
fonte alla quale attingere per ele- 
vare i sentimenti e impedire che 
siano sopraffatti dal basso egoi- 
smo, dalla stupida volgarità, dal 
sensualismo corruttore e dissol- 
vente». 


IL CAPITANO FABIO RANZI, 
FONDATORE DELLA 
SOCIOLOGIA MILITARE 
ITALIANA (1896) 


Il sottotitolo è categorico, ma 
fondato su precisi dati di fatto. Il 
Ranzi, infatti, è stato îl primo au- 
tore italiano a introdurre nel 
1896 il termine sociologia milita- 
re e a fornime uma definizione; è 
stato anche il primo a pubblicare 


116 


degli scritti che sono, indiscuti- 
bilmente, di sociologia militare 
dalla prima all'ultima riga (13). 
In questo senso, si può affermare 
che egli prosegue e porta a com- 
pimento l'opera pionieristica del 
Marselli, da lui citato in termini 
estremamente lusinghieri fino a 
definire «La vita del reggimento» 
libro aureo. 

Del Ranzi ci limitiamo a ricor- 
dare i due saggi «Lo spirito mo- 
derno delle Istituzioni militari» 
(1896) e «Modernità militare» 
(1897), (14) il cui titolo è già indi- 
cativo. Motivo saliente del suo 
approccio sociologico è che «lo 
spirito militare deve identificarsi 
con lo spirito nazionale»; perciò 
la società militare non è che una 
parte della società civile, nella 
quale, per comprovate esigenze 
funzionali, è giocoforza adottare 
particolari forme ordinative e 
particolari limiti ai diritti dell'in- 
dividuo. Quindi «dal pensiero ci- 
vile, che presiede al progresso di 
qualsiasi forma di vita associata, 
è necessario trarre i nuovi con- 
cetti di diritto, di autorità, di li- 
bertà, di disciplina sociale; e po- 
scia indagare con intelletto di cit- 
tadini e di soldati a quali limita- 
zioni debbano soggiacere questi 
concetti nel loro trapasso dalla 
società civile in quella militare; 
fermo restando che, ove impre- 
scindibili necessità non comandi- 
no una restrizione, è sacro anche 
pel militare il godimento intero 
di ciò che è patrimonio civile di 
qualsiasi cittadino» (15). 

Un approccio che, pur essendo 
vecchio di oltre un secolo, piena- 
mente corrisponde all'imposta- 
zione del regolamento di disci- 
plina italiano di fine secolo XX. 
Esso pone però il difficile pro- 
blema di distinguere «tutto ciò 
che dallo spirito nazionale può 
servire a illuminare i nostri idea- 
li, a tener salda la nostra disci- 
plina, e tutto ciò, invece, che 
non potrebbe penetrar nell'eser- 
cito che come spirito di ribellio- 
ne»; questa, per il Ranzi, è la pri- 
ma ragione della nascita di «una 
nova scienza, o almeno una nova 


1880-1889 . Da sinistra a destra: 
individui del 94° rgt. £. «Brigata Mes- 
sina», in uniforme di marcia; indivi- 
dui dei bersaglieri e degli alpini in 
grande uniforme; Capitano di fante- 
ria e Maggiore dei bersaglieri in 
grande uniforme; Capo musica in 
uniforme ordinaria con mantella. 


applicazione di scienza: la socio- 
Jogia militare». 

Meritano di essere integral- 
mente citate le parole con cui 
egli specifica origini e contenuti 
di tale disciplina, che ha potuto 
nascere solo dopo il tramonto 
delle monarchie assolute: «nella 
stessa guisa che una sociologia, 
come scienza positiva dei feno- 
meni sociali, non potè sorgere a 
dignità di scienza se non quando 


quei fenomeni poterono com- 
piersi ad essere spiegati libera- 
mente fuori dalle pastoie impo- 
ste in nome di vantati diritti ul- 
trasociali [dalle monarchie asso- 
lute], così può sorgere una socio- 
logia militare soltanto oggi che la 
vita dell'esercito è affrancata an- 
ch'essa da ogni costrizione, che 
non sia nella natura della sua 
esistenza e dei fini sociali cui è 
destinato [...] e quindi oggi, che 
la funzione militare ha acquista- 
to carattere di vera attitudine so- 
ciale, diviene officio nobilissimo 
di pensiero indagare per quali 
modi e in quale misura i principî 
che regolano la vita sociale se- 
condo gli scopi generali della so- 
cietà, si debbano adattare al con- 
seguimento di quei fini particola- 
ri per cui è istituito l'esercito. In 


altri termini poiché la vita mili- 
tare, oggi, si manifesta come una 
specializzazione della convivenza 
sociale, così la sociologia milita- 
re, ossia lo studio sociologico 
dell'esercito, diviene uno speciale 
aspetto di quella scienza che ha 
appunto officio di studiare nel- 
l'organismo sociale il differenzia- 
mento delle parti e la specializza- 
zione delle funzioni»(16). 


Anche per il Ranzi, alla «vec- 
chia autorità coattiva», occorre 
sostituire «l'autorità nuova, che 
suscita le forti energie e ne ottie- 
ne, con la persuasione, l’osse- 
quio», applicando il precetto 
«Sommo comando è somma ra- 
gionevolezza». L'Esercito acqui- 
sta una missione sociale di 
prim'ordine; la classe degli uffi- 


ciali diventa la classe dirigente 
per eccellenza, perché chiamata 
a formare il carattere nazionale, 
educando non solo le masse ma 
anche (con gli ufficiali di com- 
plemento) i componenti delle fu- 
ture classi dirigenti. Quest'ulti- 
ma missione richiede l'acquisi- 
zione da parte dei Quadri di una 
larga cultura sociale non meno 
che professionale: «sarebbe oggi 
colpa, più che debolezza, lusin- 
garsi d'essere degli educatori 
delle masse senza avere una 
chiara idea delle nuove aspira- 
zioni, fra le quali si agitano quel- 
le masse; oggi che non è più per- 
messo chiamar sovversiva l'idea 
propugnatrice di nova equità so- 
ciale, poiché — quasi promessa di 
nuova novella — essa viene ban- 
dita dal trono e dall'altare, dalla 
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cattedra e dalla tribuna; onde ne 
fu scossa fin dalle fondamenta la 
formula troppo esclusiva del 
vecchio Diritto» (17). 

Evidente l'allusione al sociali- 
smo; in proposito il Ranzi cita 
un'affermazione del generale 
Carlo Corsi, secondo il quale si 
deve «mettersi a petto a petto col 
socialismo, che non è né un vano 
spauracchio, né un mostro infer- 
nale, e guardarlo da presso e spo- 
glio da ogni veste. E allora vi si 
scorge quel che Vè di ragionevo- 
le, di necessario, di buono, da do- 
ver tenerne conto pel presente e 
per lo avvenire». È proprio que- 
sta la «linea» del Ranzi, che non 
demonizza le legittime aspirazio- 
ni all'elevazione degli strati popo- 
lari ma combatte con decisione 
l'antimilitarismo demagogico e 
l'estremismo anarcoide, contro- 
battendo con efficacia le argo- 
mentazioni di Guglielmo Ferrero 
nel suo celebre libro sul Militari- 
smo (18). 


CONCLUSIONE 


Con questi scarni cenni non 
intendiamo certo dare conto in 
modo compiuto e esaustivo de- 
gli scritti di interesse sociologi- 
co di due autori, assai poco stu- 
diati dai nostri sociologi milita- 
ri. Nel 1980, Domenico De Na- 
poli ha dedicato al Ranzi (non 
citato dal Caforio) un pregevole 
saggio, dal quale non traspare, 
però, l'importanza dei suoi con- 
tributi nel campo della sociolo- 
gia militare (19); solo il generale 
Patrizio Flavio Quinzio (che non 
è un sociologo) nel 1988 ha os- 
servato che secondo il Ranzi lo 
studio della nuova realtà dell'E- 
sercito deve essere condotto da 
«due discipline scientifiche, la 
sociologia militare e il diritto 
militare» (20). 

Riteniamo, comunque, di aver 
dimostrato a sufficienza che: la 
sociologia militare italiana non è 
nata dopo il 1945 e su input 
americano, ma nella seconda 
metà del secolo scorso e per me- 
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1880-1898. Da sinistra a destra: 
Tenente, in grande uniforme; Capi 
tano Aiutante Maggiore în 1° e Sot- 
totenente, in grande uniforme; indi- 
vidui in grande uniforme. 


rito precipuo del Marselli e del 
Ranzi; il Ranzi è stato il primo in 
Italia a inquadrare dal punto di 
vista teorico e scientifico la so- 
ciologia militare e a fornime una 
ragionata definizione; l'impatto 
della democrazia nell'Esercito 
non è tema dominante solo del 
periodo dopo il 1945, ma compa- 
re già nella seconda metà del se- 
colo XIX e viene affrontato anzi- 
tutto dal Marselli contestualmen- 
te ai suoi studi su arte militare e 
strategia, con lo spazio che meri- 
ta; come messo in evidenza dal 
Marselli, la tendenza della so- 
cietà industriale all'egoismo, al 
materialismo ecc. fa sentire i 
suoi effetti sulle Istituzioni mili- 
tari già nella seconda metà del 
secolo XIX. 

Infine, a coloro che cercano 
anche quando non è necessario 
modelli all'estero, non farebbe 
male ricordare che, mentre il 
Marselli e il Ranzi in Italia par- 
lano di una nuova disciplina e di 
una nuova educazione del solda- 
10 imposte dai principî democra- 
tici vigenti nella società e — natu- 
ralmente - deprecano le punizio- 
ni corporali (peraltro da tempo 
già abolite), nella Royal Navy di 
fine secolo XIX, massima 
espressione militare dell'Inghil- 
‘terra maestra di democrazia, «la 
disciplina, in ritardo con l'evolu- 
zione dei tempi, viene esercitata 
in maniera autocratica e le puni- 
zioni sono severissime; basti ci- 
tare che per i mozzi è ancora 
prevista la punizione di colpi di 
verga sulle terga, fissati a un 
massimo di 24 colpi sul corpo 
nudo da una circolare del 1887, 
che verrà abrogata solo nel 1907. 
Le condizioni di vita a bordo so- 
no pessime da tutti i punti di vi- 
sta...» (21). 

tn] 


* Colonnello (tis.) 


NOTE 

(1) Giuseppe Caforio, «Sociologia 
e Forze Armate - sviluppo storico 
della sociologia della Istituzione mi- 
litare», Lucca, M. Pacini Fazzi Ed., 
1987, p. e p. 10 (Nota 1). 

(2) ivi, pp. 37-39. 

(3) ivi, p. 146. 

(4) Nicola Marselli, «La Guerra e 
la sua storia» (3 Vol.), Milano, Tre- 
ves 1975 ; ID., «La Vita del reggi- 
mento», Firenze, Barbèra, 1889. Sul 
fondamentale apporto del Marselli 
agli studi strategici e sociologici 
Cfr. anche il nostro, «L'Arte militare 
del 2000 - Uomini e strategie tra 
XIX e XX secolo», Roma, Ed. Rivi- 
sta Militare 1998, pp. 155-162 e 
230-244. 

(5) Per un completo esame dell'o 
pera del Blanch nel contesto del pen- 
siero militare della Restaurazione si 
rimanda al Nostro Il Pensiero milita- 
re e navale italiano dalla Rivoluzione 
Francese alla prima guerra mondiale 


- Vol. I (1789-1848), Roma, SME - 
Ufficio Storico 1995, Cap. VII. 

(6) Nicola Marselli, «La Guerra e 
la sua storia» (Cit.), Vol I pp. 149- 
150. 

(7) Il Marselli fa riferimento a 
Henry Thomas Buckle, «History of 
civilisation in England», London, 
Parker 1857 (con successive edizioni 
fino al 1872), I Vol, Cap. IVe V. 

(8) Nicola Marselli, «La Guerra e 
la sua storia» (Cit.), VoLI p. 176. 

(9) ivi, p. 177. 

(10) ivi, p. 178. 

(11) Cap. XXV della Parte II della 
«Democrazia in America». 

(12) Nicola Marselli, «La Vita del 
reggimento» (Cit.), pp. 148 e 179. 

(13) Il capitano Fabio Ranzi 
(1858-1922), esponente di punta del 
«modernismo militare», fondò nel 
1896 il periodico «Armi e progres- 
so» e nel 1903 «Il Pensiero milita- 
re». La sua opera iniziale, tendente 
a gettare un ponte tra Esercito e so- 


cietà e a combattere l'antimilitari- 
smo, venne bene accolta dalla «Ri- 
vista Militare» Italiana e dall’esta- 
blishment militare. Successivamen- 
te, in seguito a inopportune, forti 
polemiche con il Ministero della 
guerra e il vertice militare fu co- 
stretto a lasciare l'Esercito. Sul suo 
specifico apporto nel campo della 
sociologia militare si veda anche il 
nostro «L'Arte militare del 2000 - 
uomini e strategie tra XIX e XX se- 
colo» (Cit.) , pp. 249-260. 

(14) Fabio Ranzi, «Lo Spirito mo- 
derno delle Istituzioni militari» 
(Estratto dal n. 1 di «Armi e progres- 
so»), Roma, Tip. Della Pace 1896; 
ID., «Modernità militare» (Estratto 
dalla «Rivista Politica e Letteraria» 
nov. 1897), Roma, Stab. Tip. della 
«Tribuna» 1897. 

(15) Fabio Ranzi, «Lo Spirito mo- 
derno ..». (Cit.), p. 3. 

(16) ivi, pp. 10-11. 

(17) ivi, pp. 4-5. 


(18) Fabio Ranzi, «L'Esercito e ln 
teoria del militarismo» (Estratto dal 
la «Rivista d'Italia» Fasc. 70 - 1898), 
Roma, Soc. Ed. Dante Alighieri 1898 
;ID., «Critici e nemici delle Istituzio- 
ni militari» (Estratto da «Armi e Pro- 
gresso» n. 8/1899), Roma, Ed. Rivi- 
sta «Armi e Progresso» 1899. 

(19) Domenico De Napoli, Il Caso 
Ranzi e il modernismo militare, (in 
AA.VV., «L'Esercito italiano dall'u- 
nità alla grande guerra», Roma, 
SME - Uf. Storico 1980, pp. 221- 
244) 

(20) Patrizio Flavio Quinzio, La 
Professione militare in «Armi e Pro- 
gresso» e in «Pensiero militare» : so- 
ciologia militare e diritto militare in 
Fabio Ranzi (in AA .VV., «Ufficiali e 
Società» - a cura di G. Caforio e P. 
Del Negro, Milano, Franco Angeli 
1988, pp. 525-537). 

(21) Renato Battista La Racine, 
Una Storia sociale della Royal Navy, 
«Rivista Marittima» n. 5/1999, p. 84. 
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Le forze militari istituzionali, fin dai 
tempi di Roma imperiale, non sempre 
hanno potuto garantire da sole la 
sicurezza integrale dello «Stato». 

A colmare questa grave lacuna ha 
provveduto, per tacita delega, 
l’iniziativa privata, attraverso il 
reclutamento di miliziani e mercenari. 


li ultimi episodi bellici 
hanno confermato il ruolo 
basilare giocato dalle im- 

magini per la formazione del 
consenso. Pur essendo il singolo 
fotogramma indubbiamente og- 
gettivo ed imparziale, rappresen- 
ta comunque la risultante di una 
scelta inevitabilmente poco og- 
gettiva ed ancor meno imparzia- 
le, anche nelle circostanze otti- 
mali. Tenendo conto poi degli in- 
numerevoli condizionamenti im- 
posti dalla dinamica stessa dei 
combattimenti e dagli immanca- 
bili veti simmetrici, è facile com- 
prendere la strumentalizzazione, 
persino involontaria, che si cela 
dietro qualsiasi documento visi- 
vo. Per cui, mai come ad oggi, il 
«vedere per credere» genera ve- 
rità ufficiali antitetiche e discre- 
zionali, riproponendo, ad onia 
delle conquiste tecnologiche, 
prassi autocelebrative prematura- 
mente considerate estinte. 


Già nell'anti- 
chità classica, in- 
fatti, la ricchissi- 
ma produzione 
iconografica 
pubblica obbedi- 
va ad una mede- 
sima esigenza, 
perfettamente al- 
lineata con la 
pubblicistica 
coeva. Tra i mas- 
simi esempi spic 
cano le colossali 
spirali della Co- 
lonna Traiana e 
della similare di 
Marc'Aurelio, 
non a caso para- 
gonate, da illu- 
stri studiosi, a 
«films pietrifica- 
ti». Il dipanarsi 
delle sequenze 
cruciali, lungo i 
circa 200 m del 
volumen, l'accor- 
ta inquadratura 
a forle impatto 


emotivo ed il montaggio con sofi- 
sticati effetti scenografici, un tem- 
po di gran lunga più coinvolgenti 
per l'impiego del colore, rispondo- 
no efficacemente ad una ponderata 
regia di stato, tesa ad enfatizzare la 
propria verità storica. 

Come oggi, però, alla produzio- 
ne di regime se ne affiancò un'al- 
tra, alternativa, d'iniziativa priva- 
ta che, sebbene non volutamente 
dialettica, tradisce suggestioni di- 
scordanti. Con l'avvento della cri- 
si del III secolo la divaricazione 
fra le due si ampliò e, mentre la 
prima continuò a riproporre raf- 
figurazioni sempre più retoriche, 
la seconda, invece, accentuò il 
realismo. 

I mosaici romani scoperti nei 
ruderi della sfarzosa villa di Piaz- 
za Armerina costituiscono, con i 
loro 3 500 mq, senza dubbio la 
maggiore raccolta di immagini 
pervenuteci dell'ultimo scorcio 
della società imperiale e la più at- 
tendibile testimonianza dell’epo- 
ca. Il che ci permette di vagliare 
contesti esistenziali misconosciu- 
ti, irascurati dai memorialisti 
vuoi perché troppo risaputi, vuoi, 
al contrario, perché del tutto 
ignoti, vuoi infine perché signifi- 
cativamente evitati. E se le cele- 
bri fanciulle in «bikini», con quel 
loro succinto abbigliamento sem- 
brano smentire la leggendaria de- 
pravazione del debosciato patri- 
ziato, anticipando l'odierno estre- 
mo pudore femminile, altre sin- 
golari raffigurazioni sembrano 
smentire la decantata sicurezza 
sociale, anticipando impostazioni 
difensive destinate a permanere 
fino ai nostri giorni 

Nella scena della cosidetta 
«Grande Caccia», mosaico che 
per le sue abnormi dimensioni (m 
etri 58,30 x 3,90) non ha equiva- 
lenti, è rappresentata una battuta 
africana a belve feroci. In linea di 
massima va ricordato che simili 
imprese non avevano in sé nulla 
di eccezionale, non costituendo, 
abitualmente, lo svago di facoltosi 
possidenti ma il canale di approv- 
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vigionamento per i cruenti spetta- 
coli dell'arena. Infatti a differenza 
delle vittime umane, mai carenti, 
quelle animali implicavano più la- 
boriose catture, tanto che a Roma 
tigri e leoni rappresentavano un 
graditissimo tributo. Niente di 
strano, perciò, che alcuni temera- 
ri si dedicassero sistematicamen- 
te a tale attività fortemente remu- 
nerativa, avvalendosi di alquanti 
cacciatori. 

Lo sirano, invece, è nell'abbiglia- 
mento sostanzialmente uniforme 
di quei «cacciatori», a piedi o 
montati, molto simile a quello mi- 
litare, completato per di più da 
uno scudo ellittico con umbone 
centrale, d'ordinanza nella cavalle- 
ria, e nella presenza di un anziano 
personaggio, riccamente paludato 
fra due di loro. La raffigurazione, 
al di là delle dimensioni e dei pre- 
gi artistici, non è affatto singolare 
pur nella comprensibile rarità dei 
ritrovamenti:mosaici di analogo 
soggetto e con identici dettagli so- 
no riaffiorati in diverse ville nor- 
dafricane, lasciando motivatamen- 
te concludere che la scena sottin- 
tendesse qualcosa di diverso da 
una estemporanea avventura. 

Che i cacciatori, in ogni tempo, 
per affinità di ambiente operativo 
e per esigenza di funzione, abbia- 
no mutuato dai militari abbiglia- 
mento ed armamento, nei limiti 
delle necessità, è prassi risaputa e 
perdurante, a volte persino ridi- 
cola nelle sue più esasperate ma- 
nifestazioni. Ma mai l'attività ve- 
natoria, persino contro le bestie 
di grossa taglia e di notoria ag- 
gressività, ha suggerito di esten- 
dere la coopiazione anche all'e- 
quipaggiamento meramente di- 
fensivo, quale elmetto, corazza, o 
scudo. A meno che a dedicarsi al- 
la battuta non fossero stati pro- 
prio gli stessi soldati, non in una 
pausa di servizio ma nel corso del 
suo adempimento. Nel caso în 
questione, però, l'ipotesi è assur- 
da per tutta una serie di incon- 
gruenze, non ultima la presenza, 
vistosamente statica, dell'anziano 
notabile, inconcepibile per un al- 
to ufficiale ed ingiustificata per 
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un potente funzionario da ben al- 
tre incombenze oberato. 

Ad accentuare l'enigma della 
scena contribuiscono ulteriori 
scorci con ville rustiche, presumi- 
bilmente limitrofe. Pur trattando- 
si di costruzioni spiccatamente 
romane ostentano connotazioni 
architettoniche desuete e contra- 
stanti con le tradizionali pervenu- 
teci dagli affreschi di Pompei ed 
Ercolano. L'ariosa apertura sul 
paesaggio circostante è ormai ra- 
dicalmente scomparsa; i liberi 
giochi volumetrici abbandonati; 
le fantasiose articolazioni plani 
metriche drasticamente elimina- 
te. Al loro posto s'evince un im- 
pianto chiuso, serrato da quattro 
ali, con agli spigoli altrettante 
«colombaie» quadrate, la cui ri- 
dondanza ed anomalia ingenera 
motivate perplessità. La colom- 
baia, per la verità, è sempre stata 
una pertinenza immancabile nel- 
le ville rustiche sia perché in gra- 
do di assicurare un gradito ap- 
porto alimentare, sia perché fun- 
gente da comoda stazione postale 
privata, sia perché fonte di pre- 


giatissimo fertilizzante naturale. 
Quando, però, divengono ben 
quattro per un singolo edificio ed 
in posizione verticistica, quando 
Ja loro sommità, invece delle cen- 
tinaia di cellette per i colombi, 
mostra una teoria di ampi vani 
archeggiati sostenenti un tetto a 
padiglione, quando la loro altez- 
za eccede la comprensibile esi- 
genza, l'equiparazione a pacifico 
ricovero per i volatili appare per 
lo meno ingenua. Le colombaie, 
infatti, hanno acquisito la confi- 
gurazione e l'ubicazione di vere e 
proprie torri, esattamente come 
quelle che quasi un millennio do- 
po muniranno i tetri castelli sve- 
vi, anch'essi massicci quadrati 
con ai vertici altrettante torri 
quadrate: sensato perciò ravvisa- 
re nell’af finità strutturale una 
stretta affinità funzionale. In ulti- 
ima analisi la villa rustica romana 
del III-IV secolo, a partire dalle 
regioni meridionali dell'impero, 
somiglia sinistramente ad un for- 
te quadrato, del tipo dei quadri- 
burghi eretti, proprio in quello 
stesso periodo e proprio in quei 


paraggi, lungo il limes africano. 

A questo punto parlare di cac- 
ciatori travestiti da soldati e di 
ville somiglianti a castelli è un 
travisamento della realtà, ravvi- 
sandosi nelle menzionate raffigu- 
razioni il prodromo della trage- 
dia sociale che, a stento, inizia ad 
affiorare nelle composizioni lette- 
rarie. 

La sicurezza all'interno del ter- 
ritorio imperiale, in particolare 
nelle sue regioni periferiche, non 
è più garantita dall'apparato mili- 
tare e dalle forze istituzionali, per 
cui l'iniziativa privata si è grada- 
tamente sostituita, originando 
formazioni miliziane e strutture 
residenziali fortificate. Le scorre- 


Sopra. 
Tipico esempio di masseria-torre 
(Monopoli). 


A destra. 

Dettaglio della scala d’ingresso, un 
tempo dotata di ponte levatoio, del 
Ja masseria-torre. 


rie nottume di bande di briganti 
non sono ormai una sporadica 
evenienza ma una ricorrente ves- 
sazione con la quale convivere. 
Indispensabile, pertanto, non so- 
lo disporre di armi, e non da cac- 
cia, ma organizzare fra i dipen- 
denti squadre di vigilanti, adde- 
strati ed equipaggiati militarmen- 
te. Meglio ancora assoldare gli ex 
legionari che, attratti dalle allei- 
tanti offerte, avevano abbandona- 
to l'Esercito, la sua dura discipli- 
na, i suoi certi e crescenti rischi 
ed i suoi incerti e decrescenti sti- 
pendi. Quanto alle ville indispen- 
sabile cintarle, limitandone l’ac- 
cesso ad un unico massiccio por- 
tone, e dotarle degli accorgimenti 
più elementari, e sperimentati, 
delle fortificazioni di confine. 

Il monopolio della difesa, pre- 
rogativa basilare dello stato di di- 
ritto, andò così rapidamente 
sgretolandosi soprattutto laddove 
minore risultava la presenza mili- 
tare, in particolare nei grandi la- 
tifondi, la quasi totalità del meri- 
dione d'Italia e del Nordafrica. Si 
originò allora una miriade di pic- 
coli eserciti privati, guarnigioni 
di altrettanto numerose quanto 
modeste fortezze rurali, perfetta- 
mente idonei gli uni e le altre, 
però, alla salvaguardia della pro- 
duzione, dei lavoratori e dei ric- 
chi possidenti. Nessuna meravi- 
glia, perciò, che di tanto in tanto 
proprio quest'ultimi, magari per 
saggiare il grado di affidabilità 
dei loro armati, magari per libe- 
rare la tenuta da pericolose belve, 
procacciandosi con le catture uti- 
li suppletivi, organizzassero bat- 
tute di caccia alle quali ovvia- 
mente assistevano, fornendo un 
ottimo spunto per le decorazioni 
musive. 


L'istaurarsi di una difesa priva- 
ta per fronieggiare la dilagante 
anarchia, infrangendo le ultime 
parvenze di legalità, finì con l'in- 
crementare ulteriormente la cri- 
minalità. Bande di briganti, com- 
poste per lo più da schiavi fuggia- 
schi, evasi e disertori, scorrevano 
a cavallo le campagne depredan- 
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do qualsiasi residenza incapace 
di salvaguardarsi autonomamen- 
te. Quale fosse ormai il livello de- 
linquenziale radicatosi, appena al 
di fuori delle grandi città, in par- 
ticolare nel Mezzogiorno, lo di- 
mostra una incredibile disposi- 
zione legislativa. 

Nel 364 l'imperatore Valenti- 
niano, afflitto dal mohiplicarsi 
di quelle fulminee e feroci raz- 
zie, conscio dell'impossibilità di 
distrarre contingenti militari 
dalle frontiere, ed, al contempo, 
dei gravissimi risvolti economici 
e sociali che lo scadere della si- 
tuazione comportava, promulgò 
una serie di costituzioni concer- 
nenti la proibizione assoluta del- 
l'usus equorum. In pratica, in 
quasi tutta l'Italia meridionale, 
eccezion fatta per i senatori, i 
decurioni, i governatori di di- 
stretto e gli appartenenti alle 
forze dell'ordine territoriale, era 
tassativamente interdetto a 
chiunque l'allevamento, il pos- 
sesso e specialmente l’uso del ca- 
vallo, pena la morte! 

La rinuncia al cavallo nelle raz- 
zie per i briganti equivaleva al 
suicidio, mentre l'impiego all'ese- 
cuzione capitale: nessuna atte- 
nuante o giustificazione, nessuna 
speranza di farla franca confon- 
dendosi con gli inermi lavoratori, 
nessuma possibilità di nascondere 
gli animali. Il riscontro dei bene- 
fici fu immediato: i crimini in po- 
chi mesi crollarono a valori insi- 
gnificanti, liberando le campagne 
dagli spietati grassatori. Che non 
si trattò di una disposizione vel- 
leitaria quanto effimera, lo con- 
ferma il suo protrarsi per quasi 
due secoli, ovvero fino all'avvento 
del codice di Giustiniano. 

Nelle altre regioni, tuttavia, la 
precarietà della sicurezza pubbli- 
ca, sebbene non altrettanto com- 
promessa, restava pur sempre in- 
tollerabile, soprattutto nelle cam- 
pagne. Il ricorso pertanto alla di- 
fesa privata non mostrò alcuna 
contrazione, incentivandosi l’ado- 
zione delle formazioni paramili- 
tari e delle fortificazioni civili. 

L'arbitraria soluzione, ovvia- 
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Tipico esempio di masseria bastio- 
nata. 


mente, non sfuggì al governo cen- 
trale che, costatatone il dilagare, 
tentò intorno al 486 di proibirla, 
tanto più che istigava la non cor- 
responsione delle tasse ed il mol- 
tiplicarsi dei soprusi a danno dei 
deboli. Il deteriorarsi ulteriore 
della situazione generale frustrò 
quei tardivi provvedimenti: le mi- 
lizie private si incrementarono 
per numero e per organici, men- 
tre interi borghi agricoli finirono, 
probabilmente consenzienti, so1- 
to il dominio dei nuovi signori. 
Da un estremo all’altro dell'impe- 
ro, da quel momento, ci perven- 
gono notizie su grosse compagini 
paramilitari armate da facoltosi 
privati: così in Numidia contro le 
incursioni berbere ad opera di un 
certo Synesius, così in Spagna 
nel corso di una secessione, ad 
opera dei familiari di un certo 
Teodosio, così ancora in Lucania 
ad opera di un certo Tulliano 
contro i Goti. 

Il moltiplicarsi degli esempi no- 
ti sottintende la vastità del feno- 
meno, peraltro confermato dalla 
reiterazione dei divieti imperiali, 
decennio dopo decennio sempre 
più sterili e formali. In breve an- 
che quella estrema parvenza lega- 
litaria cessò, a differenza della 
necessità della difesa armata, 
pubblica o privata che fosse, la- 
sciandoci motivatamente suppor- 
re la sostanziale accettazione di 
quest'ultima, trasformatasi, per- 
ciò, in «difesa delegata». 

AI pari di tutte le istituzioni im- 
periali anche la difesa privata non 
sopravvisse alle calate dei barba- 
ri, a differenza della sua conce- 
zione e della sua validità. Del re- 
sto lo stesso feudalesimo ne ripro- 
duceva în buona sostanza le prin- 
cipali caratteristiche, sia sociali, 
con le milizie baronali di estrazi 
ne rurale, sia materiali con l'edifi. 
cazione dei tanti castelli. 

Con l'età moderna e la riaffer- 
mazione della sovranità dello sta- 


to nella pienezza delle sue attri- 
buizioni, la difesa delegata, lungi 
dall’estinguersi, trovò rapidamen- 
te una vivace riproposizione. La 
palese insufficienza delle forze 
dell'ordine rinascimentali a con- 
trollare effettivamente il territo- 
rio, le tragiche inadeguatezze del- 
la giustizia, la condizione ende- 
mica di belligeranza e l’assillante 
miseria dei braccianti contribui- 
tono pesantemente alla sua mas- 
siccia riadozione. Nelle regioni 
periferiche e costiere l'iniziativa 
privata nell'ambito della difesa 
fu, pertanto, nuovamente non so- 
lo tollerata ma tacitamente in- 
centivata, quando non esplicita- 
mente delegata. Ovviamente nes- 
sun governo l'avrebbe mai uffi- 
cialmente ammessa, equivalendo 
ad una esplicita confessione di 
inadeguatezza, militare e giudi- 
ziaria, ma nessun governo poteva 
permettersi di rinunciare alla sua 
comoda e gratuita prestazione. 
Riusciva, infatti, evidente che suo 


tramite intere ampie contrade 
non soggiacevano più all'aggres- 
sione della criminalità organizza- 
ta. Inoltre, la risultante comples- 
siva delle tante fortificazioni pri- 
vate, e delle loro sia pur raffazzo- 
nate guarnigioni, equivaleva ad 
‘una esasperante trama di ostacoli 
capaci di inceppare qualsiasi in- 
vasione, cerlamente non a lungo, 
ma sufficiente alla conversione 
delle forze militari. Al riguardo è 
interessante ricordare che persi- 
no i pozzi vennero fortificati, in 
modo da interdire il prelievo o 
l'avvelenamento dell'acqua. 

A superare le ultime incertezze, 
se mai ce ne fosse stato bisogno, 
circa la convenienza del dispositi- 
vo difensivo privato sopravvenne- 
ro le terribili incursioni barbare- 
sche e le conseguenti efferate de- 
portazioni di interi casali. Impos- 
sibile proteggerli tutti con gli spa- 
ruti organici degli eserciti dell’e- 
poca e, meno che mai, soccorrere 
ogni masseria isolata dagli attac- 


chi dei corsari. Impossibile, pure, 
rinunciare alla loro produzione 
agricola. La difesa delegata as- 
surse allora a rimedio per anto- 
nomasia dell'angosciante proble- 
ma, guadagnandosi una sua indi- 
scussa liceità. 

Giustamente è stato osservato 
che in Puglia, e la precisazione 
potrebbe valere per qualsiasi 
parte della Penisola, non è ac- 
certabile in quale periodo si ini- 
ziarono ad erigere masserie for- 
tificate ma soltanto quello in cui 
ne comparvero, timidamente e 
sporadicamente, di non fortifica- 
te! Di sicuro con l'avvento del- 
l'età moderna, complice anche il 
diffondersi di efficaci ed econo- 
miche armi da fuoco individuali, 
la fortificazione privata, suppor- 
t0 primario della difesa delegata, 
subì un considerevole incremen- 
to. Prendendo spunto dalle coe- 
ve opere militari, sorsero centi- 
naia e centinaia di masserie più 
o meno vistosamente difese. 


Masserie con torri, torri-masse- 
rie, masserie-castello, masserie- 
fortezze bastionate. L'intero re- 
pertorio dell'ingegneria militare 
subì una rielaborazione in chia- 
ve civile, adeguandosi alle esi- 
genze di protezione a tempo li- 
mitato, in genere una nottata, 
tramite un armamento leggero e 
contro una minaccia ad alta fre- 
quenza ed a bassa intensità. 
Quanto agli accorgimenti fortifi- 
catori impiegati essi andavano: 
dall'interdizione del vano d'in- 
gresso, posto a circa 6 m dal pia- 
no di campagna, iramite una 
scala retrattile od un rudimenta- 
le ponte levatoio, a piombatoie 
al di sopra di ogni vano finestra; 
da garitte angolari a sbalzo con 
archibugere ortogonali, per il ti- 
ro radente le quattro facciate, a 
bastioni pentagonali con piccole 
cannoniere nei fianchi, sempre 
all'intemno di muri di cinta mu- 
niti di camminamenti di ronda 
con fughe di feritoie. 

Quale sia stata la rilevanza di 
siffatta produzione architettonica 
ce lo lascia arguire il gran nume- 
To ancora superstite di masserie 
fortificate di qualsiasi tipologia 
presenti in Toscana, nel Lazio, in 
Campania, in Calabria, in Basili- 
cata, in Sicilia e, soprattutto, in 
Puglia. In essa, infatti, l'esposi- 
zione costiera, la ricchezza della 
produzione agro-pastorale e la 
concentrazione demografica nel- 
le città, avevano finito per accen- 
tuare enormemente l'isolamento 
delle masserie, moltiplicandone i 
rischi, ed imponendone tassativa- 
mente la fortificazione, non a ca- 
so la più «militare» del settore. 
Emblematici al riguardo i dati 
statistici emersi da un censimen- 
to nel 1936, antecedenti quindi 
allo stravolgimento urbanistico 
del secondo dopoguerra, e so- 
stanzialmente simili a quelli dei 
secoli precedenti. 


Scendendo ulteriormente in 
dettaglio, ancora alla fine del XIX 
secolo, il 70% dei Comuni meri- 
dionali non superava gli 8 000 
abitanti e, mentre la media na- 
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zionale di quelli suddivisi in fra- 
zioni distinte si attestava al 60%, 
in Puglia scendeva al 28%, in Ba- 
silicata al 20% ed in Sardegna al 
17%. E, sempre dal medesimo ri- 
lievo, a fronte di una media na- 
zionale dei residenti in centri con 
meno di 500 abitanti pari al 
8,51%, media che in Campania 
non superava il 3,97%, in Puglia 
si attestava invece allo 0,38%, 
con una popolazione sparsa che 
dal 28,24% dell'intera penisola 
scendeva al 16,58% della Campa- 
nia, per toccare appena il 6,94% 
in Puglia! 

Dai dati si evince, incontrover- 
tibilmente, che la popolazione 
meridionale, per secoli, fu co- 
stretta a risiedere nelle aree più 
impervie del territorio, quelle na- 
turalmente meno vulnerabili, evi- 
tando accortamente di suddivi- 
dersi in nuclei minori, proprio 
perché incapaci di un'autonoma 
difesa. Il che produsse a sua volta 
l'isolamento delle comunità e la 
desertificazione pressocché asso- 
luta delle campagne. Comprensi- 
bile pertanto, sulla base dei dati 
statistici del 1793 elaborati nel 
regno di Napoli, che dei suoi abi- 
tanti si trovasse nelle: 

* aree di montagna, il 27,4%; 
« aree di collina, il 44, 1%; 
* aree di pianura, il 28,5%. 


Le estreme conseguenze di 
quelle lontane scelte dettate dalla 
paura apparivano evidenti ancora 
nei nostri anni ’50, quando con- 
tro una media nazionale di 1 094 
unità per i centri abitati setten- 
trionali si saliva ai 3 034 per 
quelli meridionali con un picco 
di 8 237 per quelli pugliesi! Quale 
altra spiegazione, al di là dell'in- 
sicurezza, all'assurdità di una re- 
gione a evidentissima vocazione 
rurale con una popolazione ac- 
centrata nella città, obbligata al- 
l'estenuante doppia migrazione 
quotidiana tra case e campi! Uni- 
ca alternativa il soggiorno, alla 
portata però dei pochi abbienti, 
in masserie discretamente fortifi- 
cate. 

La difesa delegata, in quelle re- 
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gioni sopravvisse al viceregno 
spagnolo e trovò nuova ragion 
d'essere anche nel contesto bor- 
bonico. Sulle carte militari del 
1817, levate a ridosso di quegli 
stessi anni, se ne valutò con pre- 
cisione il potenziale apporto nella 
lotta al brigantaggio, endemico 
ed irriducibile, suggerendo i siti 
ottimali per le erigende. Ma an- 
che nel periodo successivo all'U- 
nità d'Italia le residenze fortifica- 
te ebbero modo di giocare ruoli 
significativi, come pure nel corso 
dell'ultima guerra. 


Dal punto di vista concettuale, 
la difesa delegata rappresentò la 
più completa e pedissequa coop- 
tazione di logiche ed imposta- 
zioni squisitamente militari. 
Nella particolarissima fattispe- 
cie non si trattò dell’estrapola- 
zione dall’originario contesio 
bellico e dell'adozione nella pa- 
cifica quotidianità di un singolo 
dispositivo, di una componente 
d'arma, di una precipua tecnica, 


Italia... 


Distanze chilometriche medie tra i centri abitati 
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Settentrione.. 


di un gergario più o meno varie- 
gato, di un repertorio musicale 
più o meno nutrito, di una com- 
memorazione più o meno rimar- 
chevole. Fu, invece, la dinamica 
stessa della difesa armata, nella 
sua complessa articolazione ad 
essere mutuata dal mondo civi- 
le, previo un processo di minia- 
turizzazione e di frammentazio- 


ne. Così la fortificazione, per 
antonomasia «militare», finì per 
includere quell'anomala estrin- 
secazione «civile», geneticamen- 
te affine agli eserciti popolari. 
Potrebbe, anzi, ravvisarsi nella 
«difesa delegata» l’immagine 
speculare del volontariato para- 
militare, del quale la massima, e 
più nota epopea, fu indubbia- 


mente l'impresa dei Mille, per 
tacere gli innumerevoli episodi 
insurrezionali. 

Infatti è agevole contrapporre 
alle violente e caduche esplosioni 
dell'uno, le coriacee e secolari 
prestazioni dell'altra; alla furia ri- 
voluzionaria delle schiere di dise- 
redati, la resistenza conservatrice 
delle massarie bastionate; alla ra- 
pace mobilità delle armate irre- 
golari, la gelosa staticità delle for- 
tificazioni private; alla romantica 
celebrità dei ribelli fautori di un 
utopico mondo migliore, l'assolu- 
to oblio dei miserabili difensori 
di pecore e granaglie, risorse es- 
senziali per una sopravvivenza 
comunque ingloriosa. 

Una sola connotazione, oltre 
alla derivazione militare, accu- 
munò le due ben distinte, e 
spesso antitetiche, compagini: il 
loro approssimato armamenta- 
rio. In entrambe abbondavano 
gli attrezzi agricoli o artigianali, 
la cui potenzialità mortifera 
non di rado si dimostrò terribi- 
le, comportando nei casi più 


eclatanti la rielaborazione per 
uso militare: fu quella l'origine 
dell’alabarda e, forse, della 
baionetta. 

La difesa delegata non è anco- 
ra scomparsa: come nel passato 
non trova, però, estimatori o di- 
vulgatori ufficiali, riproponen- 
dosi sempre come scomoda te- 
stimone dell'insicurezza e della 
sperequazione sociale. Non è 
difficile riconoscerla, a patto di 
aguzzare appena l'udito e la vi- 
sta. Quell’inconfondibile tonfo 
metallico prodotto dal serrarsi 
di una porta di legno, o quello 
sferragliare emesso dall'abbas- 
sarsi di avvolgibili di plastica, 
tradiscono malcelati espedienti 
difensivi. La doppia chiusura 
munita di rivelatore magnetico, 
di cui sono ormai dotate tutte le 
banche, aliro non è che l'aggior- 
namento della diffidente interdi- 
zione d’ingresso. 

E se questi accorgimenti ven- 
gono liquidati come semplici 
precauzioni, difensive senza 
dubbio ma puramente antintru- 


Cirò Marina: tipico esempio di resi- 
denza rurale bastionata. 


sive, non altrettanto è possibile 
per la crescente pletora di vigi- 
lanti nelle loro eleganti uniformi 
militaresche, con vistosissimo 
armamento individuale e giubot- 
to antiproiettile. 

Non vanno più a caccia di belve 
feroci ma proteggono la vita, o i 
beni, dei datori di lavoro, ovvia- 
mente nel pieno rispetto della le- 
galità. Non si scorgono alle loro 
spalle ville fortificate, ma le re- 
cinzioni significativamente si ir- 
robustiscono e si moltiplicano. È 
un preoccupante sintomo: se la 
criminalità non subirà irreversi- 
bili contrazioni, il ricorso alla di- 
fesa delegata diverrà, per l'enne- 
sima volta, progressivamente più 
consistente. 

Ufficialmente, però, non esi- 
sterà affatto. 

O 


* Storico e scrittore 
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Dopo i tre imperatori 
della famiglia 
Claudia (Caligola, 
Claudio e Nerone), 
che fecero vivere a 
Roma trentatrè anni 
di eventi penosi, 
venne incoronato 
Imperatore Tito 
Flavio Vespasiano, 
che ereditò un 
impero allo sbando. 
Nei nove anni del suo 
«principato» riuscì, 
sul piano militare e 
su quello delle 
realizzazioni 
amministrative e 
civili, a compiere 
un’opera di radicale 
riassetto dello Stato. 
La storia gli 
attribuisce il grande 
merito di aver 
riordinato le finanze, 
dato grande impulso 
all'urbanistica e 
ristrutturato 
l'ordinamento 

delle Legioni. 
Merita, quindi, di 
prendere posto 
accanto alla 

schiera dei 

migliori imperatori. 
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‘UN PRINCIPE CONTADINO 


Con Tiberio giunse al potere la 
famiglia Claudia in sostituzione 
di quella Giulia. Dopo i grandissi- 
mi Cesare ed Augusto e dopo la 
felice amministrazione di Tibe- 
rio. 
La famiglia Claudia esprimerà 
altri tre Imperatori (Caligola, 
Claudio e Nerone), ma Roma vi- 
vrà 33 anni di penosi eventi. 

Caligola e Nerone daranno se- 
gni d’eccessi e di follia solo in 
parte mitigati dalla buona am- 
ministrazione di Claudio. Emer- 
gevano in una luce sempre sini- 
stra i tristi maneggi dell'ambien- 
te di corte. Come con Tiberio, un 
ruolo nefasto svolgevano i Pre- 
fetti del Pretorio. Cominciarono 
anche le ribellioni delle Legioni 
che fino ad allora avevano costi- 


tuito l'ossatura della potenza ro- 
mana. Si viveva in uno stato d'a- 
narchia militare. Il 69 fu l'anno 
di tre Imperatori imposti a Ro- 
ma dalla forza delle Legioni: un 
luttuoso anno di guerre civili in 
cui le Legioni si scontrarono fra 
di loro per imporre il proprio 
Imperatore. 

L'Amministrazione, creata da 
Augusto e consolidata da Tiberio, 
fu la piattaforma robusta che 
salvò l'Impero romano. L'Impero 
funzionò egregiamente anche 
sotto le stravaganze di un Caligo- 
la o di un Nerone. Il vertice poli- 
tico dello Stato aveva creato mol- 
te falle, ma l'assetto amministra- 
tivo posto in atto dai grandi Im- 
peratori era riuscito a salvarlo 
dal naufragio. 

Ma ora occorreva un nuovo Im- 
peratore che fosse e si sentisse il 


Principe di tutto l'Impero, come 
unità totale, e non un più o meno 
capriccioso Signore dell’aristo- 
crazia urbana. 

Da queste fosche tinte emerse 
Vespasiano. Aveva 60 anni e 
sembrava destinato ad essere una 
breve meteora, ma governerà su 
Roma per nove anni e saranno 
anni di grande ripresa. Fu l'Im- 
peratore della diaspora degli 
ebrei, della tassa sull'urina, del 
Colosseo. 

Ereditò un Impero allo sbando. 
Era un Generale, ma sentì sem- 
pre le sue radici contadine. Fece 
chiudere il tempio di Giano ed 
erigere un Foro dedicato alla Pa- 
ce. Lascerà un Impero ricostruito 
nel morale, nelle finanze, nella 
sua capacità militare. 

Con lui inizia la dinastia Flavia 
e con essa un'era di straordinaria 
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sicurezza: scomparso il fasto 
stravagante della famiglia Clau- 
dia, la storia romana acquista il 
carattere non di cronaca della so- 
la corte, ma di storia dei popoli, 
appartenenti ad un Impero im- 
menso, che cominciavano ad as- 
saporare i frutti di una civiltà co- 
mune. 


LE ORIGINI, IL CARATTERE 


Era nato a Rieti nel 9 d.C. da 
una famiglia contadina priva di 
tradizioni aristocratiche. Fu sol 
dato e militò valorosamente in 
quasi tutte le provincie, in parti- 
colare, in Germania e in Britan- 
nia. Ottenne il Consolato nel 51, 
sotto l'Imperatore Claudio. Era 
una persona dalla schiena diritta 
e si scontrò, ovviamente, con Ne- 
rone che lo mise da parte. Si rac- 
conta che Nerone lo abbia fatto 
perché si era assopito durante 
uno dei suoi concerti. Lo stesso 
Nerone, però, si ricordò di questo 
valoroso Generale quando nel 66, 
inaspettatamente, gli affidò il Co- 
mando di tre Legioni e Truppe 
ausiliarie per domare la rivolta 
scoppiata in Giudea. 

Non era brillante, ma era dutti- 
le e tenace: una volta convinto 
che una cosa dovesse essere fatta 
la portava avanti con testardaggi- 
ne e risolutezza superando tutti 
gli ostacoli. Non era un aristo- 
cratico, né uno stravagante raffi- 
nato. Aveva conosciuto la po- 
vertà ed imparato a condurre una 
vita da contadino. Ma era anche 
colto e capace di scherzare in 
greco e in latino. Aveva la soda 
concretezza, la sottile arguzia del 
contadino, ma, soprattutto, tanto 
buon senso e ... piedi ben piantati 
per terra. 

Esemplifica il tipo di uomo al 
quale il Principato offrì nella vita 
pubblica una carriera che non gli 
sarebbe stata consentita durante 
la Repubblica. Suo padre, infatti, 
apparteneva all'ordine equestre. 

Aveva operato quasi sempre in 
Provincia. Fu un'esperienza utile 
e preziosa sia per lui sia per l'Im- 
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Stele funeraria di Caio Largennio, 
legionario della II Augusta (Konig- 
sbofen, Germania, I sec. d.C.). 


pero e le stesse Province. 

La sua candidatura alla carica 
imperiale fu posta dall'Egitto e 
dalle province orientali, sostenu- 
ta dalle Legioni ivi stanziate. 

La sua carriera era stata degna 
di lode, sia pure non eccezionale, 
e in tutte le sedi ove aveva presta- 
to servizio aveva lasciato un otti- 
mo ricordo. Lungo la frontiera 


danubiana la sua candidatura fu 
accolta con entusiasmo. 

Alla fine della lotta civile contro 
le Coorti Pretorie di Vitellio, i so- 
stenitori di Vespasiano ne usciro- 
no vincitori. 

Fu designato Imperatore nel di- 
cembre del 69 mentre era Gover- 
natore della Giudea, ma nell'esta- 
te del 70 era ancora in Egitto. Si 
sparse la voce che avesse operato 
guarigioni miracolose di un cieco 
e di uno storpio. Sembrava es- 
sersi verificata quella profezia (ri- 


ferita al Cristo) secondo cui dalla 
Giudea sarebbe venuto l'Uomo 
che avrebbe dominato il mondo. 


I PRIMI PASSI 


Proclamato Imperatore, affidò 
il comando delle operazioni in 
Giudea al figlio Tito. Ma non 
tornò subito a Roma. Si dette a 
consolidare, da lontano, la sua 
posizione e, nel lento viaggio di 
ritorno, approfittò per conoscere 
le situazioni locali di molte Pro- 
vince e città dell'Asia e della Gre- 
cia (come aveva fatto a suo tem- 
po Augusto). 

Giunse a Roma nell'ottobre del 
70 e ridusse subito il numero del- 
le Coorti Pretorie, da 16 a 9, po- 
nendovi a capo il figlio Tito. Era 
essenziale convincere tutti che 


A destra. 
Soldati romani armati di giavellotto 
(Roma, Palazzo ). 


Sotto, 
Elmo romano in ferro, rame e argen- 
to (Besangon, Francia. I sec. d. C.). 


anche i Legionari sarebbero stati 
tenuti a freno. Vespasiano riuscì 
ad imporre la disciplina ai Legio- 
nari dando loro Generali molto 
capaci, scelti in particolare modo 
fra gli Italici ed i Provinciali. 

La necessità più urgente era 
quella di riparare al danno mora- 


le e psicologico di una guerra ci- 
vile e far risorgere la fiducia in 
iutto l'Impero. Occorreva la pa- 
ziente opera del chirurgo che a 
Vespasiano non difettava. Sotto 
di lui lo Stato riprese un prospe- 
To cammino. 

Fu uomo di gusti semplici, non 
avvezzo agli sperperi. Mise bru- 
scamente fine alle stravaganze e ai 
lussi della Corte, imponendo un 
tono di moderazione e di fruga- 
lità. Promosse ovunque e conti- 
nuamente un’opera di romanizza- 
zione. Ne fa fede la concessione 
del diritto latino a tutta la Spagna. 

Mirava sempre ad un alto livel- 
lo di efficienza. Un damerino che 
gli si era presentato, tutto profu- 
mato, a ringraziare per una no- 
mina ottenuta, fu licenziato con 
queste parole: « Preferirei che tu 
puzzassi di aglio» ed ebbe cancel- 
lata la nomina 

Mostrò doti di saggezza e di 
buon senso con una condotta di 
vita senza pompa esteriore, ma 
affermò subito il principio della 
successione dinastica. 

Fin dall'inizio coinvolse il figlio 
Tito nella guida dell'Impero. Fu- 
rono Consoli insieme per sette 
volte. Su un gradino leggermente 
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inferiore fu posto l'altro figlio Do- 
miziano. Ma Vespasiano, sostan- 
zialmente, esercitò il potere di 
persona con un'attività perseve- 
rante ed equilibrata che durò per 
tutto il suo regno. Fondamento 
di tale stato d'equilibrio fu la re- 
lazione con il Senato. 

Era difficile motivare un Sena- 
to che nei decenni precedenti 
aveva dato tante prove d'ineffi- 
cienza e di debolezza. Eppure 
Vespasiano seppe trovare il tasto 
giusto, favorito anche dal fatto 
che all'interno della sua corte e 
della sua famiglia non sorsero 
mai intrighi. 

Resosi conto della precaria si- 
tuazione in cui si trovava il Sena- 
10, immiserito dalle lotte scatena- 
tesi nei decenni precedenti, fece 
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effettuare una nuova «Lectio Se- 
natus» e portò da 200 a 1000 il 
numero delle famiglie della no- 
biltà senatoria, in gran parte di 
provenienza italica e provinciale. 

Fu il primo ad inserire provin- 
ciali fra i Patrizi. La bontà di 
questa scelta può essere confer- 
mata da un solo nome: M. Ulpio 
Traiano, di origine spagnola, fu- 
turo grande Imperatore, l’Opti- 
mus. 

Vespasiano seppe stimolare an- 
che i rappresentanti dei Cavalieri 
e dei Liberti il cui impiego nei 
posti dell'amministrazione au- 
mentò fortemente. Questi due 
ordini si avviavano ormai ad una 
sostanziale parificazione dando 
luogo a quella che sarà poi la 
borghesia. 


Elmo a maschera in bronzo. Dalla 
necropoli di Catalka, Bulgaria (Se- 
conda metà dell sec. d.C.). 


LA RIVOLTA DEI GALLI E DEI 
GERMANI 


Anche sul piano militare l’inizio 
del regno di Vespasiano non fu 
certamente favorevole perché un 
Capo batavo, Giulio Civile, ap- 
profittando della critica situazio- 
ne delle Legioni, fomentò un mo- 
to di riscossa dei Germani e dei 
Galli contro Roma. La rivolta fu 
domata in breve tempo da un 
esercito romano prontamente ri- 
costituito. 

La rivolta era stata favorita dal 
fatto che gli Ausiliari erano ar- 
ruolati ed impiegati negli stessi 
territori ed erano comandati da 
Capi della stessa stirpe. Ciò ave- 
va portato, nel tempo, ad un ai- 
trito fra Ausiliari e Legionari e, 
nel caso specifico della rivolta di 
Giulio Civile, mohi Ausiliari ave- 
vano abbracciato la causa dei ri- 
voltosi, loro connazionali. 

Fu adottato un provvedimento 
con cui gli Ausiliari non erano 
più comandati dai loro Capi e do- 
vevano prestare servizio in pro- 
vincia diversa da quella d'origine. 
In tal modo fu rapidamente rico- 
stituito il poderoso apparato di- 
fensivo del Reno e ristabilita la 
sicurezza verso l'esterno. 


LA RIVOLTA GIUDAICA E LA 
DISTRUZIONE DEL TEMPIO DI 
GERUSALEMME 


Sullo scacchiere orientale era 
in corso la guerra giudaica. Ve- 
spasiano l'aveva condotta con al- 
terne vicende negli anni prece- 
denti. Quando fu acclamato Im- 
peratore, nel 70, non rimaneva 
che conquistare Gerusalemme ed 
eliminare la resistenza di alcune 
fortezze. Il compito fu affidato al 
figlio Tito. Nell'estate del 70, la 
resistenza di Gerusalemme fu 
vinta. Il Tempio sacro di Salomo- 
ne fu saccheggiato e distrutto, 


creando un insolubile odio fra ro- 
mani ed ebrei. Nel 72 fu presa 
anche la fortezza di Masada i cui 
difensori si uccisero tutti. 

La guerra fra la Giudea e Roma 
era soprattuito un conflitto ira 
mentalità incapaci di compren- 
sione reciproca, un conflitto fra 
l'ideale giudaico dello Stato su- 
bordinato alla religione nazionale 
e l'imperialismo romano nel qua- 
le la religione stessa era subordi- 
nata allo Stato. Con la distruzio- 
ne del Tempio di Gerusalemme i 
Romani distrussero il centro poli- 
tico e religioso del giudaismo. 

I capi degli ebrei furono portati 
a Roma come trofeo da esporre 
durante il trionfo. Sulla via Sa- 
cra fu eretto l'arco di Tito. Com- 
plessivamente, fu annientato qua- 
si un milione d'Ebrei e, da quel 
momento, i pochi sopravvissuti 
cominciarono a disperdersi per 
tutta l'Europa dando inizio alla 
loro diaspora. 


IL RIORDINAMENTO DELLE 
FINANZE ED I LAVORI 
‘PUBBLICI 


La sua opera di riorganizzazio- 
ne cominciò dalle finanze, in cui 
lo sperpero dissennato delle ri- 
sorse da parte di Nerone aveva 
creato grossi squilibri. L'attività 
finanziaria finì col dare quasi il 
marchio caratteristico al regno di 
Vespasiano. In realtà il settore 
delle imposte fu soltanto riordi- 
nato e poche furono le nuove im- 
poste introdotte. Non deve 
confondere, per tale aspetto, la 
famosa tassa sull’urina introdotta 
proprio da Vespasiano. 

Fu estremamente pignolo in 
questo riordinamento ammini- 
strativo con tutta una serie di di- 
sposizioni di dettaglio tese a ri- 
sparmiare quanto più possibile 
Ad esempio, impose che ogni de- 
legazione che si recava in trasfer- 
ta fosse composta da un massimo 
di tre persone. La sua ammini- 
strazione fu così corretta ed il 
controllo così efficace che, du- 
rante il suo regno, non si ebbero 


casi di Governatori condannati 
per estorsione. 

Unico settore in cui consentì 
uma certa larghezza finanziaria fu 
quello dei lavori per pubblica uti- 
lità. Fece ricostruire il tempio Ca- 
pitolino ed il tempio di Vesta. Die- 
de inizio al Foro della Pace. Avviò 
un poderoso programma di manu- 
tenzione degli acquedotti. Costruì 
quello che nei secoli, nell'immagi- 
nario collettivo, sarà il simbolo di 
Roma, il Colosseo o, più corretta- 
mente, l'Anfiteatro Flavio, con ire 
ordini d'archi sovrapposti (l'ultimo 
ordine, con finestroni rettangolari, 
sarà realizzato da Domiziano alcu- 
ni anni dopo). 


IL RIORDINAMENTO 
DELL'ESERCITO ED IL 
RIASSETTO DEL GOVERNO 


Al di sopra di questa meritoria 
opera di restauro materiale, vi so- 
no il riordinamento dell'Esercito 
ed il riassetto del governo. 

Per quanto attiene all'Esercito, 
il problema di fondo era di ri- 
prendere il controllo sulle Legio- 
ni. Vespasiano vi riuscì in ma- 
niera mirabile, tanto che occorre- 
ranno 150 anni prima del ripeter- 
si di quei fenomeni d’anarchia 
militare che avevano caratteriz- 
zato l’anno 69. Lo stesso rinno- 
vamento dell'aristocrazia recò il 


Armi romane rinvenute in diverse 
Jocalità dell'Inghilterra (I sec. d.C.). 


vantaggio di porre alla testa dei 
corpi militari uomini nuovi, ma- 
turati in un lungo servizio senza 
favori e privilegi. 

L'Esercito fu meno impregnato 
di nobiltà, ma la progressione di 
carriera fu fortemente scandita 
dalla meritocrazia e dai lunghi 
periodi di comando. Ad esempio, 
Traiano, il futuro Imperatore, fe- 
ce 10 anni di Tribunato militare 
effettivo. 

Con Vespasiano si cominciò a 
delineare uma certa divaricazione 
fra la carriera militare e quella 
politica, talché i vecchi nobili ur- 
bani potevano anche fare carriera 
tenendosi del tutto lontano dal- 
l'Esercito, come succederà a Ner- 
va, anch'egli futuro imperatore, 
che però non aveva mai avuto un 
Comando di Legione. 

Si è già parlato delle modifiche 
al reclutamento e all'impiego degli 
Ausiliari. Un'altra innovazione in- 
trodotta da Vespasiano fu una di- 
versa concezione difensiva. In pre- 
cedenza, la difesa delle frontiere 
era imperniata su un numero li- 
mitato di massicci concentramen- 
ti di Legioni. Con Vespasiano, in- 
vece, le forze furono più diluite 
lungo tutta la linea difensiva. 

Sparirono i pochi, poderosi ca- 
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pisaldi ove erano accentrati ire o 
quattro Legioni e presero corpo 
installazioni difensive più leggere 
con forze più diffuse sulla linea 
di confine. 

Quello che una volta era stato 
un Esercito di campagna andava 
trasformandosi in un Esercito di 
guarnigione. La Legione comin- 
ciava a perdere il carattere di mo- 
bilità, mentre si diffondeva l'uso 
di inviare in altre Province non 
intere Legioni, come al tempo di 
Augusto, ma distaccamenti di Le- 
gionari (Vexillationes). Si comin- 
ciavano a creare, quindi, truppe 
da campagna distinte da quelle di 
frontiera. 

Le Legioni di Augusto erano 
state unità mobili con semplici 
acquartieramenti dislocati lungo 
le grandi vie. Con Vespasiano, le 
forze furono dislocate non sulle 
grandi vie, ma sulle posizioni for- 
ti della linea di confine. La dislo- 
cazione è più stanziale ed i Ca- 
stra cominciano ad essere rico- 
siruiti in pietra per un insedia- 
mento più duraturo. 

L'Esercito augusteo era siruttu- 
rato per agire a massa. Il nuovo 
Esercito di Vespasiano era ispira- 
to ad una concezione di difesa 
avanzata delle frontiere e quindi 
era più articolato. Alle unità che 
occupavano le fortezze si affian- 
cavano ora altre formazioni mo- 
bili addestrate alla guerriglia ed 
al pattugliamento. 

Sostanzialmente, non vi erano 
riserve perché si confidava che le 
buone comunicazioni avrebbero 
facilitato il trasferimento di trup- 
pe da un settore all'altro della 
frontiera. 

Con la riorganizzazione di Ve- 
spasiano si concretava il Limes 
romanico, quella linea di confine 
chiaramente marcata sul terreno 
con tutti gli apprestamenti difen- 
sivi, gli itinerari di afflusso e di 
raccordo che, nel loro comples- 
so, costituivano barriera tangibi- 
le e concreta che separava il 
mondo della civiltà dalle barbare 
regioni esterne. Il vomere sosti- 
tuiva la spada. 

Vespasiano fu il primo Impera- 
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tore, dopo Tiberio, veramente do- 
tato di una salda esperienza di 
problemi militari. Rifuggiva da 
ogni dottrinarismo preferendo le 
cose semplici e chiare. Le Legio- 
ni che si erano mal comportate 
durante la guerra civile furono 
sciolte o fuse con altre. 
Complessivamente, le misure 


poste in atto da Vespasiano, sia 
pure poco vistose, consentirono 
di avere un Esercito più discipli- 
nato, meglio comandato e con un 
alto grado d'efficienza. 

Dopo la guerra batavica e quella 
giudaica, per lunghi anni le forze 
romane non dovettero affrontare 
situazioni d'altrettanta gravità. Es- 


A sinistra. 
Stele di M. Favonio Facile, centurio- 
ne della legione XX. Il defunto impu- 
gna con la destra la vitis, simbolo 
della sua autorità (Colchester, nghik 
terra, fine delI sec. d.C.). 


A destra. 
Elmo bronzeo di cavaliere (Cam- 
bridgeshire, Inghilterra, I sec. d.C.). 


se furono impegnate a rafforzare la 
presenza sulla linea difensiva rag- 
giunta, specie in Britannia ove fu 
completata la sottomissione del 
Galles. Fu solo accarezzata l'idea di 
tentare una spedizione in Irlanda. 

La difesa del Reno fu migliora- 
ta dislocando sulla riva destra 
una serie di capisaldi delle truppe 
ausiliarie raccordati da forti in 
cui furono stanziate unità di 
maggiore consistenza. 

Per quanto attiene al riassetto 
del governo, mentre la nobiltà se- 
natoria riprese a fornire i più alti 
collaboratori del Principe, creb- 
bero, per numero ed importanza, 
i funzionari provenienti dall'ordi- 
ne equestre. 

La sua azione di governo s'irra- 
diò con la stessa intensità in tutte 
le province. Dopo Augusto e Ti- 
berio, per la prima volta, il mon- 
do provinciale aveva un Principe 
che lo conosceva pressoché tutto 
per esperienza diretta. Nei lun- 
ghi anni di servizio, infatti, Ve- 
spasiano aveva soggiornato in 
tutte le Province del suo regno. 
Di quest'esperienza e conoscenza 
diretta si avvalse certamente per 
le sue riforme. 

Sul piano giuridico, eliminò 
quei processi per lesa maestà che 
tanti danni avevano prodotto già 
a partire dal periodo di Tiberio. 

I suoi Generali ed i suoi Gover- 
natori finirono per costituire una 
nuova aristocrazia di carriera. 
Ebbe la lealtà e la collaborazione 
delle persone a lui sottoposte, im- 
ponendosi con il valore dell'esem- 
pio, giacché non risparmiava le 
sue forze e lavorava alacremente. 

Fu alieno dal culto verso la sua 
persona e severo nell'escludere la 
famiglia da onori eccessivi. Fu, 


tuttavia, ben consapevole del va- 
lore politico del culto imperiale. 


LA MORTE 


La sua morte giunse inattesa. 
Si era recato presso Rieti per cu- 
rarsi alle Terme di Cotilia, quan- 
do vi morì il 23 giugno del 79. 
Aveva 69 anni ed aveva regnato 
per nove anni. 

Al momento della more, si alzò 
dal letto dicendo: «L'Imperatore 
muore in piedi». Ed era stato un 
Imperatore dalla schiena diritta. 
Non aveva la genialità di un Ce- 
sare o la lungimirante sagacia di 
un Ottaviano, ma tanto buon sen- 
so, dirittura morale e severità 


personale. Proprio di questo ave- 
va bisogno Roma dopo i decenni 
dalle tinte fosche da cui era 
emerso Vespasiano, un ottimo 
Imperatore romano. 

Dei suoi predecessori ammira- 
va Augusto, a cui in molte cose 
rassomigliava. Ed è significativo 
che abbia fatto sorgere il suo an- 
fiteatro (il Colosseo) proprio dove 
avrebbe voluto erigerlo Augusto. 
Imitando Augusto aveva fatto 
della pace e dell'ordine il suo 
motto. Merita, quindi, di prende- 
re posto accanto alla schiera dei 
migliori Imperatori. 


O 


* Maggior Generale, 
Capo del IV Reparto di SMD 
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SUMMARY SOMMAIRE INHALT RESUMEN 


An Army for Europe, 

by Claudio Graziano (p.4) 

The recent Europe Council meeting, 
held in Helsinki last year, again stated 
the will of establiching a common 
continental defence. In this fumework, 
the Italian Army is called to put new 
and eshausting efforts for its structural 
re-organization and adjustment to the 
new "operational concept", which 
consiste of one Division for Europe 
centred on nine force compleses at 
Brigade level, one of which having 
Command and Control capacity, as well 
as necessary specialistic and logistic 
supports. 


The Balkans. Italy in the Front.line, 

by Pier Paolo Lunelli (p.20) 

The article gives an account of the 
main elements related to the operations 
carried on by the Italian Army in the 
Balkans during spring and summer. 
1999, As for military engagement, the 
most particular year after WW2 


Kosovo between War and Peace, Italian 
Military Engagement, 

by Mauro del Vecchio (p.36). 

Kosovo!s sad happenings are lived over 
again through the description of the 
Italian Contingent activities, starting 
from the night on 13th June, the date of 
crossing the border between 
Macedonia and the contested Serbian 
region. Having outlined the 
orohydrographical features of the area 
entrusted to Italian forces, the article 
highlights the difficult task carried out 
by our 6,000 soldiers, still at work so as 
to reestablish public order and 
economic recovery in that tormented 
land 


Hydrostrategy. A Science for the Third 
Millennium, 

by Giovanni Marizza (p.44). 

War winds will be blowing over the 
third millennium unless the suitable 
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meastires are found to solve the big 
hydric problems afflicting 40 Countries 
in four Continents out of five, Without 
resorting to allarmism and 
catastrophism, international 
organizations have been at work for 
quite a time, feverishly conducting 
research to guarantee survival to whole 
populations and to avoid the risk of 
regional conflicts likely to jeopardize 
stability on the Earth, 


Western European Union: the 
Unlwown One, 

by Giuseppe Palamà (p.52). 

Western European Union (WEU) origin 
(Brussels Treaty of March 17th, 1948) 
is effectively stated here together with 
the progress in increasing the number 
of member Countries from 5 to 28 (in 
four different standings); present 
organization; its missions (awarded in 
Petersberg in 1992); General Staff tacks 
and potentially available forces; the 
operations (finished and under way 
ones); relationships with NATO and 
EU; their possible developments and 
the shortly-to-be-fostered WEU-EU 
integration. 


On Oil Routes. Gulf Cooperation 
Council, 

by Ornella Rota (p.62). 

The Gulf region is crucial for word 
economy. Therefore Saudi Arabia, 
Kuwait, Oman, Bahrein, United Arab 
Emirates and Qatar set up the Gulf 
Cooperation Council to face the 
problems conceming defence, economy 
and land policy and, above alli, to take 
care about international relationships 
During the last decade, Gulf 
Cooperation Council Countries 
relationships both with the US and the 
WEU have been getting closer. Indeed, 
the area has become of crucial 
strategical interest for the West, 


‘War Rejection and Homeland Defence 
in Our Constitution, 

by Giuseppe Di Stefano (p.68). 
Defensive waris the only form of war 
admitted by our Constitution, which, to 
peace advantage, provides not only for 
"rejection' of war both as a conquest 
and an international contrast solution 
mean, but also for joint and mutual 
renounciation to sovereignty. On the 
contrary, ratification of "state of war" is 
comples and respectful of civil liberties 


as well as the consequent application of 
specific law to international operations 
decreed by the UN. The fundamentol 
role performed by military forces so as 
to build a democratic society is also 
pointed out 


Less Foreseeable Lines and Relevant 
Methodologies, 

by Giovanni Semeraro (p.76). 
Decision-making and planning process 
is always a crucial element to war 
operations outcome. Following less 
foreseeable lines implies certain risks, 
but who cares if the game is worth the 
candle? As for history, there is no 
unfiiling doctrine but cometimes it is 
necessary to come away off it and make 
room for personal initiative and 
creativity. If Caesar had not trusted his 
own intuition, Pharsalus would have 
been a bad defeat. Therefore it is 
fandamental to develop and strengthen 
Cadres' decision-making capabilities, 
even resorting to simulation if 
necessary 


The «Dinak» Operation, Final 
Examination for Army Antiaircraft 
Artillery, 

by Giovanni Caravelli and Rocco 
Antonio De Lumé (p.84). 

For the first time in the case of the 
"Dinak' (Kosovo national defence) 
operation, we were witnesses of "Hawk" 
antiaircraft missiles Regiment units 
operational move from their usual 
places in north-eastern Italian regions 
to the Apulian coast. Here they assured 
antiaircraft defence within a 200 Km 
long and 30 Km wide responsibility 
area, safeguarding different operating 
forces and nationalities. The result was 
positive. Besides showing in detail the 
carried out work.the article also 
highlights the lessons learned from the 
operation: staff reductions and some 
equipment revision (as for both quality 
and quantity) 


Command and Control. A Project. 
Hypothesis in the Light of the new 
Technological Capabilities, 

by Guglielmo Zavattaro Ardizzi (p.92) 
Information and Communication 
represent the most important elements 
for Command and Control 
development. Soundness, timeliness 
and security as for both information 
and spatial segment performances in 
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communication (remote sensing, 
location etc...) together with the new 
light materials let us get a network 
organization. Thus, it is necessary to 
have very advanced Command and 
Control features and structures 
available so as to guarantee: reliability, 
reactivity, decentralization, protection, 
simpleneés. The way of managing data 
must change. Resorting to survey and 
communication systems 
complementarity has become necessary 
and personnel employment training 
itself should care ofit. 


When and Thanks to Whom was Italian 
Military Sociology born? 

by Ferruccio Botti (p.110). 

The article challenges the widespread 
opinion of military sociology as been 
"made in USA" and born in WW2. 
Mosca, Palmieri, Blanch, Pisacane and 
especially Marselli are mentioned as 
important in dealing with the subject 
and the credit of founder of military 
sociology is attributed to Captain Fabio 
Ranzi, who clearly speaks of 'a new 
science......military sociology” (1896) 


Delegated Defence, 

by Flavio Russo (p. 120). 

The examples of delegated defence 
(entrusted to private initiative) can be 
found by the end of Roman Empire, 
above all in Southem Italy and 
Northem Africa, where military forces 
were less present. Through the Middle 
Ages and till the Modem Age, baronial 
troops were largely widespread so that 
private fortifications considerably 
increased by the building of towers and 
fortresses garrisoned by mercenary 
troops. After the Unification of Italy 
and during WW2, fortified dwellings 
kept on playing an important role. 
Delegated defence has not disappeared 
yet. Suffice it to think of the more and 
more complex alarm and anti-theft 
devices 


Titus Flavius Vespasian, 

by Carmine Fiore (p.128). 

After the first three Emperors from the 
Claudian family (Caligola, Claudius and 
Nero), who made Rome live three years 
fall of dreadful facts, Titus Flavius 
Vespasian was crowned Emperor of a 
bewildered Empire. In nine years of his 
"princedom', he succeeded in fulfilling 
a work of radical State re-cettling both 


on the military level and the 
administrative and civil ones. The 
history gives him an importance for 
giving a new order to finances, 
Boosting town planning and re- 
structuring Legion arrangement. 
Therefore he is worthy ofhavinga 
place among the best Emperors 


Une Armée de Terre pour l'Europe, 

par Claudio Graziano (p. 4). 

La récente conférence au sommet du 
Conseil d'Europe, quiil ya eue l'année 
passée à Helsinki, a réaffirmé l'envie de 
constituer une commune défense de 
notre continent. Dans ce cadre, l'Armée 
de Terre italienne est appellée è faire 
des nouveaux et difficiles efforts de 
réorganisation de la structure et d'a- 
daptation à la nouvelle «idée opération- 
nelle» prévoiante une Division pour 
l'Europe, fondée sur neuf ensembles de 
forces à niveau de Brigade, dont un de 
ceusrlà qui a la capacité de 
Commandement et Contréle, plus les 
nécessaires supports spécialistes et 
logistiques. 


Les Balcans. L'Italie en première ligne, 
par Pier Paolo Lunelli (p. 20) 

Cet article décrie les elements plus 
importants des opérations que l'Armée 
de Terre italienne a fait dans les 
Balcans pendant le printemps et l'été 
du 1999. Une année sans précédent, 
pour ce qui concerne son emploi mili- 
taire, depuis la fin de la Deuxième 
Guerre Mondiale 


Le Kossove entre la guerre et la paix. 
L'emploi militaire italien, 

par Mauro Del Vecchio (p. 36). 

Les dramatiques vicissitudes du 
Kossove viennent revegues à travers la 
déscription des activités du Contingent 
italien depuis la nuit du 13 juin, date 


du franchissement du limite entre la 
Macédoine et la contestée region serbe 
Tracée la configuration orographique et 
hydrographique de la partie du territoi- 
re contrélée par les forces italiennes, 
on souligne la difficile tiche remplie 
par nos 6 000 soldats, encore 
atijound'hui emploiés dans cette region, 
pour le rétablissement de l'ordre public 
et la reprise economique dans la susdi- 
te terre tourmentée. 


Hydrogéostratégie, une science pour le 
troisiàme millénaire, 

par Giovanni Marizza (p. 44). 

Des vents de guerre souffleront sur le 
troisième millénaire si l'on ne trouvera 
pas adéquates mesures pour resoudre 
les graves problèmes hydriques que, au 
‘moin pour maintenant, tourmentent 
‘quarante Pays de quatre continents sur 
cinq. Sans recourir à nouvelles alar- 
mantes ou catastrophiques, les organi- 
sations internationales sont depuis 
longtemps à l'oeuvre, emploiées dans 
une recherche fébrile, pour assurer la 
survivance d'entières populations et 
sconjurer le risque des conflits regiona- 
les avec de graves répercussions sur la 
stabilite de notre planéte 


L'union de l'Europe Occidentale: passé, 
present et perspectives futures, 

par Giuseppe Palamà (p. 52). 

Dans cet article on parle efficacement 
de l'origine de l'Union de l'Europe 
Occidentale (UEO) - Traité de Bruxelles 
du 17 mars 1948 - et le chemin qui a 
conduit de 5 à 28 les Nations adhéren- 
tes (en quatre status d'appartenence); 
de l'actuelle organisation; des missions 
(couronnées à Petersberg en 1992); des 
tîches de l'État-Majeur et des forces 
potentiellement à disposition; des opé- 
rations faites et de celles que notre 
Armée de Terre est en train de faire; 
des rapports avec l'OTAN et'avec 
l'Union Européenne (UE) et les prévisi- 
bles développemente, avec la souhaitée 
integration UEO-UE è bref delai 


Sur les routes du pétrole, 
par Ornella Rota (p. 62). 

L'aire du Golfe constitue un point 
névralgique pour l'économie mondiale 
Arabie Saoudite, Kuwait, Oman, 
Bahrein, Émirats Arabes Unis et Qatar 
ont pour cette maison constitué un 
Conseil de Coopération du Golfe 
(C.C.G.), pour aborder des problèmes 
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concernants la défense, l'economie et la 
politique du territoire, en soulignant en 
particulier les rapports internationales. 
Pendant le dernier décennie les Pays du 
C.C.G. sont devenus plus étroitement 
liés aux États-Unis et à l'UEO, Cette 
aire est devenue de très grande interét 
stratégique pour l'Occident. 


La répudiation de la guerre et la défen- 
se de la Patrie dans notre Constitution, 
par Giuseppe Distefano (p. 68). 

La guerre de défense est la seule forme 
admise de notre Constitution, pre 
voyante, au profit de la paix, pas seule- 
ment la répudiation de la guerre 
comme un moyen de conquéte ou bien 
de résolution des disputes internationa- 
les mais aussi une paritaire et mutuelle 
renonciation à la sovranité. Au contrai- 
re, la ratification de «l'état de guerre» 
semble compliquée et garantiste et la 
suivante application de la normative 
particulière dans les opérations inter- 
nationales voulues de l'OTAN. On souli- 
gne aussi le réle fondamental joné par 
les forces militaires dans la costitution 
d'une société démocratique. 


Ligne de mineure prévisibilité et 
méthodologies relatives, 

par Giovanni Semeraro (p. 76) 

Le processus de décision et de planifi- 
cation constitue toujours un élément 
décisif pour le résultat des opérations 
de guerre, Sarement suiwe les lignes de 
mineure prévisibilité comporte des 
risques, mais il n'est pas important si 
«le jeu ne vaut pas la chandelle»? 
L'histoire nous cinsigne que la doctrine 
infallible n'esiste pas, mais quelque fois 
on doit s'éloigner de la doctrine pour 
faire place à sa propre initiative et créa- 
tivité. C'est pour cette raison que César 
n'a été pas vaincu à Pharsale: caril a eu 
confiance en ses propres intuitions, Il 
est fondamental de développer et de 
renforcer les capacités de decision des 
Cadres en faisant appel aussi, s'il yen 
a besoin, à des simulations 


Opération «Dinak», 

par Giovanni Caravelli et Rocco 
Antonio De Lumè (p. 84). 

L'Opération «Dinak» (Defense 
Nationale du Kosove), pour la première 
fois a vu le transfert opérationnel d'u- 
nitées de Régiments antiaériens missili 
stiques «Hawk» des ordinaires sites 
dans les regions du Nord-Est d'Italie le 
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long de la céte des Povilles. La ils ont 
assuré la défense antiaérienne d'une 
aire de résponsabilité longue 200 km et 
large 30, à sauvegarde des différentes 
forces et nationalités opérantes. Les 
résultats ont été positifs. L'article, illu- 
stre en profondite le travail fait et souli- 
ne les enseignements tinés de cette 
opération: opportunités de contraction 
des effectifs, de quelque retouche (de 
quantité et de qualité) de l'équipement. 


Commandement et Contréle, 

par Guglielmo Zavattaro Ardizzi (p. 92). 
Information et comunication represen- 
tent les éléments plus importantes à pro- 
pos du développement du 
Commandement et du Contréle 
Solidité, opportunité, sùreté des infor- 
mations et prestations du segment de 
l'espace dans les communications (télé 
relèvement, localisation, etc.) et les 
caractéristiques de légèreté des nou- 
veaus matériaus permettent de consti- 
tuer une organisation à réseau. Mais 
cela implique des caractéristiques et 
des structures de Commandement et de 
Contréle très évoluées ainsi d'assurer: 
confiance, réactivité, décentralisation, 
protection, simplicité. On doit changer 
la fagon de administrer les données. On 
stimpose le recours à la complémenta- 
rité des systèmes de relèvement et de 
communication. La méme formation 
d'emploi du personnel en doit tenir 
compte 


Quand et grdce à qui est née la sociolo- 
gie militaire?, 

par Ferruccio Botti (p. 110). 

Cet article conteste l'opinion répandue 
que voit la sociologie militaire «made 
in USA» et née pendant la deuxième 
guerre mondiale. En dehors Caetano 
Mosca l'Auteur rappelle le réle joué de 
Palmieri, Blanch, Pisacane et surtout 
Marselli et donne le réle de fondeur de 
la sociologie militaire italienne au 
Capitain Fabio Ranzi que parle esplici- 
tement d' «une nouvelle science... la 
sociologie militaire» (1896) 


La défense déléguée, 

par Flavio Russo (p. 120). 

Des exemples de défense deléguée (con- 
fiée à l'initiative privée) se rencontrent 
déjà pendant la période de l'Empire 
Romain, surtout dans l'Italie du Sud et 
dans l'Afrique du Nord, où il était 
mineure la présence militare, Pendant 


l'époque du Moyen-Age, jusquà l'épo- 
que moderne, les contréles et les 
armées des barons ont eu une grande 
diffusion, de sorte que les fortifications 
privées ont eu un fort agrandissement 
gréce à la création de tourelles et de 
forteresses défendues par des milices 
mercenaires. Après l'unité de l'Italie et 
pendant la Deuxième Guerre Mondiale, 
les résidences fortifiées continuèrent à 
jouer un réle important, Aujourd'hui 
aussi la défense déléguée n'est pas 
disparue. Il suffit de penser aux 
toujours plus difficiles systèmes d'alar- 
me et d'antivol. 


Les Empererirs romains: Titus Flavius 
Vespasien, 

de Carmine Fiore (p. 128). 

Après les premiers trois Empereurs de 
la famille Claude (Caligula, Claude et 
Néron), qui ont donné à Rome trois 
années d'événements pénibles, Titus 
Flavius Vespasien, qui a hérité un 
empire étant en train de se débander, a 
été couronné Empereur. Pendant les 
neuf ans de sa «principauté» il est reus- 
si, à niveau militaire et è niveau des 
réalisations administratives et civiques, 
à accomplir une oeuvre de radical 
reconstitution de l'État. L'histoire Lui 
donne le grand honneur d'avoir réorga- 
nisé les finances, d'avoir donné une 
grande impulsion à l'urbanisme et d'a- 
voir réstructuré l'ordonnement des 
Legions. Il mérite, pour cette raison, 
d'étre inclus entre les meilleurs 
Empereurs 


Streitiriifte fr Europa, 

von Claudio Graziano (6. 4). 

Auf dem Gipfel des Europarats im ver- 
gangenen Jahrin Helsinki wurde wie- 
derum der Wille zu ciner gemeinsamen 
Verteidigung Europas belariftigt 
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(or 


In diesem Zusammenhang ist das italie 
nische Heer zu neuen, einschneidenden 
Struleturreformen aufgefordert, um 
sich dem «neuen operativen Konzept» 
anzupassen. Dieses sieht eine Division 
fit Europa vor, die sich um neun 
Formationen in Brigadestiirke grup- 
piert, von denen eine Kommando- und 
Kontrollbefugnis hat, mit der entepre- 
chend notwendigen Unterstiitzung 
durch Spezial- und Logistikeinheiten 


Der Balkan, Italien in Vordester Linie, 
von Pier Paolo Lunelli (s. 20). 

Der Artikel beschreibt die wichtigsten 
Aspekte der im Frohphr-Sommer 1999 
von den italienischen Streitiuiften auf 
dem Balkan durchgefihrten 
Operationen. Nie seit dem zweiten 
Weltkrieg hat es einen Einsatz in die- 
sem Umfang gegeben 


Das Kosowo Zwischen Krieg und 
Frieden. Der Italienische Milit&reinsatz, 
von Mauro Del Vecchio (s. 36). 

Die dramatischen Ereignicce im 
Kosowo werden in diesem Beitrag 
durch die Beschreibung der Titigkeit 
des italienischen Kontingents rekapitu- 
liert, und zwar von der Nacht des 13 
Juni an, in der es die mazedonische 
Grenze ins Kosowo tiberschritt. 

Nach der orohydrographischen 
Beschreibung des Gebietes, das den ita- 
lienischen Streitlriften anvertraut wor- 
denist, wird die schwierige Aufgabe 
der 6000 Soldaten beschrieben, die 
heute noch im Einsatz sind: die 
Wiederherstellung der òffentlichen 
Ordnung und die Férderung eines wie 
derbeginnenden Wirtschaftelebens in 
dieser heimgesuchten Region. 


Hydrogeostrategie. Eine Wissenschaft 
Fir das Dritte Jahrtausend, 

von Giovanni Marizza (6. 44) 

Das dritte Jahrtausend wird ein kriege- 
risches sein, wenn sich keine geeigne- 
ten Mafinahmen finden, um das 
Problem des schweren Wassermangels 
zu lésen, der bis jetzt vierzig Linderin 
vier von fiinf Kontinenten heimsucht. 
Ohne Katastrophenstimmung herauf- 
zubeschwéren, sind internationale 
Organisationen seit einer Weile in einer 
fieberhaften Forschungstiitigleit begrif 
fen, um das Uberleben ganzer Vèlker 
zu sichem und die Cefahr von 
Regionalkonflikten abzuwehren, die 
schwere Riickwirkungen auf die 


Stabilitàit in der Welt haben wiirden. 


Die Westerneuropiische Union - 
Gestern, Heute und zuktinftige 
Perspektiven, 

von Giuseppe Palamì (s. 52). 

In préignanter Weise wird der Ursprung 
der westeuroptiischen Union (WEU) - 
der Briisseler Vertrag vom 17. Mirz 
1948 - ebenso wie die Ausdehnung der 
Teilnehmer von 5 auf 28 (mit vier ver 
schiedenen Teilnehmerstatusstufen) 
beschrieben. Es folgt die Beschreibung 
der jetzigen Organisationsstruktur, der 
Missionen (1992 auf dem Petrsberg 
preisgewiirdigt), der Aufgaben des 
Stabs, der potenziell verfiigbaren 
Streitkrdifte, der durchgeftihrten und 
der noch andauemden Operationen, 
Desweiteren werden die Beziehungen 
zur NATO und zur EU samt ihrer 
voraussichtlichen Entwicklung untersu- 
cht. Diese schliesst auch die 
Integrierung von EU und WEUin 
absehbarer Zeit ein 


Auf den Wegen des Erdéle, 

von Ornella Rota (s. 62). 

Die Golfregion ist ein kritisches Gebiet 
fiir die Weltwirtschaft. Daher haben 
Saudi-Arabien, Kuweit, Oman, 
Bahrein, die Vereinigten Arabischen 
Emirate und Qatar den 
Golfisooperationsrat ins Leben gerufen, 
um Probleme, die die Verteidigung, 
Territorialkonomie und -politik betref 
fen, in Angriff zu nehmen, indem sie 
besonders wert auf die intenationalen 
Beziehungen legen. 

Im vergangenen Jahrzehnt sind die 
Beziehungen der Liinder des 
Golfiooperationsrates mit den USA 
und der EU enger geworden. Die 
Region ist in der Tat fir den Westen 
von wichtiger strategischer Bedeutung. 


Die Ablehnung des Krieges und die 
Verteidigung des Vaterlendes in der 
Italienischen Verfassung, 

von Giuseppe Distefano (s. 68). 

Der Verteidigungskrieg ist der einzige, 
den unsere Verfassung zulasst, die zum 
Nutzen des Friedens nicht nur die 
Ablehnung («ripudio») des Krieges als 
Mittel der Eroberung oder der Lésung 
internationaler Konflikte vorsieht, son- 
der auch einen paritàtischen und 
wechselseitigen Verzicht auf staatliche 
Souverdinitàtsrechte. 

Kompliziert und vielleicht allzu rick 


versichemd erscheint demgegeniiber 
die Ratifizierung des Kriegezustandes 
und die darauffolgende Anwendung der 
spezifischen gesetzlichen Normen bei 
internationalen Operationen, wie sie 
die UNO fordert. 

Im Artikel wird die grundlegende Rolle 
‘unterstrichen, die die Streitkrifte bei 
der Schaffung einer demokratischen 
Gesellschaft spielen 


Geringere Vorhersehbarkeit und 
Entsprechende Verfahrensweisen, 

von Giovanni Semeraro (5. 76). 

Der Prozess von Entscheidung und 
Planung stellt stets ein entscheidendes 
Element fiir den Ausgang militirischer 
Operationen dar. 

Sicherlich bringt es Risiken mit sich, 
cine geringere Vorhersehbarkeit in 
Kauf zu nehmen, doch welche 
Bedeutung hat dies, wenn das Ergebnis 
stimmt? 

Die Geschichte lehrt uns, dass es keine 
unfehlbare Milittirdoktrin gibt, und 
dass man sich manchmal von der 
Lehrmeinung lésen muss, um 
Eigeninitiative und Kreativitàt Platz zu 
machen 

Wenn Càisar nicht seiner Intuition ver- 
traut hatte, wire die 
Entecheidungsschlacht von Pharsalos 
(48 v. Chr. zwischen Càsar und 
Pompeius) cine Niederlage geworden 
Daher.ist es grundlegend, die 
Entscheidungsfihiglceit der Offiziere zu 
entwickeln und zu stirken, wobei man, 
wenn es notwendig ist, auch 
Simulationen nicht ausschliessen solite. 


Die Operation «Dinak», 

von Giovanni Caravelli und Rocco 
Antonio De Lumè (s. 84). 

Bei der Operation «Dinak» (difesa 
nazionale del Kosovo, 
Kosowoverteidigung) hat zum ersten 
Mal die operative Verlegung von 
«Hawk 
Raketenflugabwehregimentemn aus 
den Standorten im Nordosten Italiens 
an die Kiiste Apuliens stattgefunden. 
Hier haben sie die Flugabwehr in 
einem Verantwortungsgebiet von 200 
lm Lange und 30 km Tiefe garantiert 
und fir die Sicherheit der verschiede- 
nen Streitlavifte unterschiedlicher 
Nationalitàt gesorgt. Die Ergebnisse 
sind positiv. 

Der Artikel, in dem prezise der Rinsatz 
beschrieben wird, konzentriert sich auf 
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die Lehren, die aus der Operation gezo- 
gen werden konnten: Es ist sinnvoll 
das Personal zu reduzieren und einige 
(quantitative und qualitative) 
Vertinderungen an der Ausriistung vor- 
2zunehmen 


Kommando und Kontrolle, 

von Guglielmo Zavattaro Ardizzi (6. 92). 
Information und Kommunilation sind 
die wichtigsten Elemente fir die 
Entwicklung vom Kommando und 
Kontrolle 

Festigkeit, Schnelligkeit, Sicherheit 
der Informationen und der Leistungen 
des weltallgestiitzten 
Kommunikationssegments 
(Femerfassung, Lokalisierung, usw.) 
erlauben, in Verbindung mit dem lei- 
chten Gewicht der neuen Ausristung, 
zu einer netzférmigen Organisation 
20 gelangen. Dies setzt jedoch voraus, 
dass Kommando und Kontrolle in 
ihren Eigenschaften und Strukturen 
hochentwickelt sind, o dass 
Verliifilichkeit, Reaktionsschnelligkeit, 
Dezentralisierung, Schutz und 
Einfachheit gewhrleistet werden 
kénnen 

Die Art der Datenverarbeitung muss 
sich sindern. Es ist unausweichlich, auf 
die gegenseitige Ergàinzung der 
Datenerhebung und -iibermittlung 
abzustellen. Die Einsatzausbildung des 
Personals muss dies berticksichtigen. 


‘Wann und Durch wen ist die 
Italienische Militàrsoziologie 
Begriindet Worden?, 

von Ferruccio Botti (6. 110). 

Der Artikel widerlegt die weitverbreite- 
te Ansicht, die Militsirsoziologie sei 
«made in USA» und im Verlauf des 
zweiten Weltkriegs entstanden. 
Abgesehen von Gaetano Mosca wird die 
Rolle von Palmieri, Blanch, Pisacane 
und vor allem Marsellis fir die italieni- 
sche Militsirsoziologie hervorgehoben. 
Grinder dieser Disziplin war nach 
Ansicht des Autors der Hauptmann 
Fabio Ranzi, der esplizit «eine neue 
Wissenschaft...: die Milittirsoziologie» 
nennt (1896). 


Delegierte Verteidigung, 

von Flavio Russo (s. 120). 

Beispiele delegierter Verteidigung (der 
Privatinitiative anvertraut) kennen wir 
bereits aus dem spéiten ròmischen 
Reich, vor allem in Siditalien und in 
Nordafrika, wo die militàrische Priisenz 
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geringer war. 
Im Mittelalter, und bis zur Neuzeit, 
waren herzògliche Kontrolle und 
Milizen sehr verbreitet, so dass private 
Befestigungen mit der Schaffung von 
Tirmen und Festungen, von 
Séldnermilizen bewacht, stark zunah- 
men 

Nach der Einigung Italiens und wih- 
rend des zweiten Weltlrieges spielten 
die befestigten Residenzen weiterhin 
eine wichtige Rolle 

Auch heute ist die delegierte 
Verteidigung nicht verschwunden, Man 
denke 2.B. an die immer komplexeren 
Alormanlagen und 
Einbruchschutzsysteme. 


Die Rémischen Kaiser: Titus Flavius 
Vespasianus, 

von Carmine Fiore (6. 128). 

Nach den ersten drei Kaiser der clau- 
dischen Familie (Caligula, Claudius 
und Nero), die Rom nach ihrem 
Ableben drei unruhige Jahre bescher- 
ten, wurde Titus Flavius Vespasian zum 
Kaiser gelrònt, der ein Reichin 
Avfiésung ibernahm 

In den neun Jahren seiner Herrschaft 
(«Prinzipat») gelang es ihm, auf milità- 
rischem wie aufzivilem und verwal- 
tungstechnischem Gebiet, ein groftes 
Werk der radikalen Nenordnung des 
Stoates zu schaffen 

Vor der Geschichte wird ihm der grofte 
Verdienst cingertiumt, die Finanzen 
aeordnet, der urbanistischen 
Auegestaltung der Stadt grofie Impulse 
verlichen und die Legionen neu geord- 
net zu haben. 

Er verdient es also, in die Reihe der 
besten Kaiser eingereiht zu werden. 


UnEjéreito para Europa, 
de Claudio Graziano (p. 4). 

El ultimo encuentro del Consilio de 
Europa del afio pasado en Helsinki, 


confirmé de nuevo la voluntad de con- 
stituir una defensa continental comin. 
Por eso se Ilamé el Ejercito italiano por 
nuevos esforzos que empefian para la 
reorganizacién estructural y de adapta- 
miento al nuevo «concepto operativo» 
que prevee una Divisién por Europa, 
Basada en nueve complejos de fuerzas 
en nivel Brigada, de las que uno con 
capacidad de Mando y Control, mis los 
necesarios soportes especialisticos y 
logisticos 


Balcanos, Italia en primera linea, 

de Pier Paolo Lunelli (p. 20). 

El artfculo habla de los elementos més 
importantes de las operaciones desar- 
rolladas en la primavera-verano de 
1999 por el Ejército italiano en los 
Balcanos. Un afto como ningtn otro, 
por el empetio militar, de la fin del 
sugundo posguerra 


El Kosovo entre guerra y paz. El 
empleo militar italiano, 

de Mauro Del Vecchio (p. 36). 

Las dramaticas cosas pasadas en 
Kosovo se reviven gracias la descrip- 
cién de las actividades del Contingente 
italiano empezando de la noche del 13 
de junio, fecha del paso del confino 
entre Macedonia y la contestada regién 
serba. Delineada la configuracién oroi- 
drogrifica de la area entregada a las 
fuerzas italianas, se pone un accento 
sobre el dificil empleo desarrollado por 
nuestros 6 000 soldados, todavia hoy 
empleados, para el restablecimiento del 
orden publico y la recuperaciéeconémi- 
ca en ese Pafs martirizado. 


Hidrogeoestratégia, Una ciencia por el 
tercer milenio, 

de Giovanni Marizza (p. 44). 

Vientos de guerra soplaran sobre el 
tercer milenio si no se encontrarsn 
justas meridas para resolver los graves 
problemas hidricos que, por lo menos 
por ahora, molestan 40 Paises de cua- 
tro de los cinco continientes, Sin ricor 
reral alormismo yal catastrofismo, las 
organizaciones internacionales estin 
trabajando desde hace mucho tiempo, 
en una fiebril actividad de biisqueda, 
para asegurar la sobreviviencia de 
enteras poblaciones y alejar el riesgo 
de luchas regionales que pueden Îlevar 
graves problemas a la estabilidad pla- 
netaria 


La Unién de Europa Occidental: 
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Pasadas, Presentes y Perspectivas futu- 
ras, 

de Giuseppe Palamà (p. 52). 

Se habla eficacemente de la orfgen de 
la Unién de Europa Occidental (UEO) - 
Tratado de Bruxelos de 17 de marzo de 
1948 - yla calle que llevé de 5a 28 los 
Paises adherentes (en cuatro status de 
pertenencia); la actual organizacién; las 
misiones (premiadas a Petersberg en 
1992); las tareas del Estado Mayor y las 
fuerzas potencialmiente disponibles; 
las operaciones desarrolladas y las que 
todavia se est:in desarrollando; las rela- 
ciones con OTAN y la Unién Europea 
(UE) y los posibles desarrollos, con la 
deseada integraci[. 1]én UEO-UE en 
breve término. 


Porlas rutas del petrolio, 

de Omella Rota (p. 62). 

La area del Gulfo constituye un punto 
nevralgico por la economia mundial 
Arabia Saudita, Kuwait, Oman, 
Bahrein, Emirates Arabes Unidos y 
Qatar formaron un Consilio de 
Cooperacién del Gulfo (C.C.G.) para 
resolver problemas de defensa, eco- 
nomia y politica de sus territorios, 
dando més importancia en particular a 
los raportes internacionales. En los 
ultimos diez artos las relaciones de los 
Paises de C.C.G. con los Estados 
Unidos y con UEO se hicieron mds cer- 
radas. La area por eso adquirié un vital 
intenés estratégico por el Occidente. 


El refuto de la guerra y de la defensa de 
la Patria en nuestra Constitucién, 

de Giuseppe Distefano (p. 68). 

La guerra para defenderse es la tinica 
forma adquirida de la Constitucién 
que prevee, por la paz, no solo el 
«refuto» de la guerra como medio de 
conquista o fin de los contrastes inter- 
nacionales sino también un igual y 
reciproco refuto de la sovranidad. La 
ratficacién del «estado de guerra» 
parece ya consiguiente aplicaciòn de 
la normativa especifica por las opera- 
ciones militares internacionales queri- 
das por ONU parece cer complicada y 
garantista, Se subraya el rol fanda- 
mental decarrollado de las fuerzas 
militares en la construccién de una 
sociedad democrstica 


Lineas de menor prevedibilidad y rela- 
tivas metodologias, 

de Giovanni Semeraro (p. 76). 

EI proceso decisional y de planificacién 


constituye siempre un elemento funda- 
mental por el ésito de las operaciones 
de guerra. Seguramente seguir las 
lineas de menor prevedibilidad Îleva 
riesgos, pero (que importa si «el juego 
vale la vela?». La histéria nos ensefia 
que la doctrina inequivocable no eziste, 
y que a veces es importante alejarse de 
la doctrina por dar espacio a su iniciati- 
va y creatividad, Si Cesar no se hubiese 
confiado en sus intuiciones, Farsalo 
habrfa sido una magra derrota, Por eso 
es importante desarrollar y reforzar las 
capacidades decisionales de los 
Cuadros utilizando también, si es el 
caso, las simulaciones. 


Operacién «Dinak», 

de Giovanni Caravelli y Rocco Antonio 
De Lume (p. 84). 

La operacién «Dinak» (defensa nacio- 
nal del Kosovo) por la primera vez vié 
la transferencia operativa de unidades 
de Regimientos contraereos misilisticos 
«Hawk» de los usuales sitos en las 
regiones de Nortoeste italiano a la 
costa de Puglia. Acs aseguraron la 
defensa contraerea de una area de 
responsabilidad lunga 200 kms vancha 
30, para proteger las diversas fuerzas y 
la nacionalidades operantes. Los esitos 
fueron positivos. El articulo, hablando 
pormenorizadamiente del trabajo 
desarrollado, se para en los amaestra- 
mientos secados de la operacién: opor- 
tunidad de contraccién de los organi- 
cos de alguna modifica (en calidad y en 
cuantidad) del equipaje 


Mando y Control, 

de Guglielmo Zavattaro Ardizzi (p. 92) 
Informacién y comunicacién represen- 
tan los elementos ms importantes del 
desarrollo del Mando y Control 
Consistencia, tempestividad, seguridad 
de las informaciénes y prestaciones 
del segmento spacial en las comunica- 
ciénes (telerilevancia, localizacién 
ecc.) junto a las caracteristicas de lige- 
reza de los nuevos materiales Ilevan a 
una organizaciòn con ondas fijas. Pero 
todo eso utiliza caracteristicas y 
estructuras de Mando y Control muy 
evoludas para asegurar afidabilidad, 
reactividad, decentralizacién, prote- 
cién, semplicidad. Tiene que cambiar 
la manera de desarrollar los datos, Se 
impone el recurso a la complementa- 
riedad de los sisemas de relevancia y 
comunicacién, La misma formacién 
de empleo del personal ha de tener en 


cuenta. 


«Cuando y por gién nacié la sociologia 
militar italiana?, 

de Ferruccio Botti (p. 110). 

El articulo contesta la diftisa opinién 
que vee la sociologia militar «made in 
USA» y nacida en la segunda guerra 
mundial. Poniendo de lado Gaetano 
Mosca se recuerda Palmieri, Blanch, 
Pisacane y sobretodo Marselli y se atri- 
buye el rol de fundador de la sociologia 
militar italiana al Capitin Fabio Ranzi 
que habla esplicitamente de «una 
nueva ciencia...i la sociologia militar» 
(1896). 


La defensa delegada, 

de Flavio Russo (p. 120) 

Ejemplos de defensa delegada (confia- 
da a la iniciativa privada) ya se 
encuentran en los ultimos artos del 
Imperio Romano, sobretodo en Italia 
Meridional y en el Norte de Africa, 
dénde la presencia militar era menor. 
Enlos artos de la Edad Media y hasta 
la época moderna, los controles y los 
soldados de los barones se defundie- 
ron mucho asf que las fortificaciones 
privadas subiron un grande incremen- 
to conla creacién de torres y fortale- 
zas defendidas por soldados mercena- 
rios. Después de la unidad de Italia y 
enlos afios de la segunda guerra mun- 
dial, las residencias fortificadas siguie- 
ron a jugar un rol importante. 
También hoy la defensa delegada no 
desapareciò. Es suficiente pensar en 
los siempre mds complejos sistemas de 
alarme y antifurto. 


Los Imperatores romanos: Tito Flavio 
Vespasiano, 

de Carmine Fiore (p. 128). 

Después de los primeros tres 
Emperadores de la famila Claudia 
(Caligola, Claudio y Nerén) que hicie- 
ron vivir a Roma tres afios de eventos 
penosos, fue incoronado Imperador 
Tito Flavio Vespasiano, que heredé un 
imperio descarriado, En los nueve afios 
de su «principato» cumpliò, militar- 
‘mente y aministrativamente, una obra 
radical reorganizaciòn del Estado. La 
histéria el atribuye el grande mérito de 
haber reordinado las financias, de 
haber dado un gran impulso a la 
urbanistica ya la restructuracién del 
ordinamiento de las Legiones. Merece, 
por eso, de tomar un lugar entre los 
mejores Emperadores. 
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Enrico Bartoli: «100 Musei Militari», 
Ed. Swan, Milano, 1998, pp. 120, lire 
20 000. 


Il libro è un viaggio appassionante 
attraverso il mondo e la sua storia, 
alla ricerca e alla scoperta di tradi- 
zioni e testimonianze poco divulgate 
e spesso dimenticate. 

«100 Musei Militari» è il suo titolo 
(inaugura la nuova collana «100 co- 
se»), e rappresenta un itinerario at- 
traverso cento tra i più interessanti 
Musei Militari di quindici Paesi di- 
versi. In esso sono contenute schede 
dettagliate, distinte per paese, com- 
plete di dati utili (nome, indirizzo, 
telefono, orari d'apertura). 

Si parte dal Belgio dove si può ammi 
rare il Musée provincial du Caillou, 
che è l'unico museo napoleonico bel 
ga. Esso si trova in un'antica fattoria 
che fu utilizzata da Napoleone come 
residenza la notte prima della batta- 
glia di Waterloo, il 18 giugno 1815 
Dedicato all'impresa napoleonica, è, 
in Francia, il Musée Napolèonien 
d'’Art et d'Histoire Militaires, che ha 
sede nel palazzo dei conti Lavaurs. 
Aperto alla fine del XIX secolo, rac- 
coglie più di 3000 pezzi che illustra- 
no le armi, l'equipaggiamento e le 
uniformi dell'armata di Napoleone. 
Restando in terra francese è possibile 
ammirare, a Parigi, il Musée de 
l'Arnè, costituito nel 1905, offre una 
tra le più ricche collezioni militari esi- 
stenti al mondo e ricostruisce crono- 
logicamente tutta la storia francese. 
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Non si può dimenticare il War Me- 
morial di Seoul, in Corea, che racco- 
glie reperti storici delle lotte combat- 
tute dal popolo coreano per difen- 
dersi dalle invasioni straniere. 
Proseguendo nella lettura, si giunge 
in Germania dove si trovano, tra gli 
altri, il Museo dell'Esercito Bavarese, 
in uno dei più bei palazzi di stile go- 
tico, e il Museo delle Armi di Storia 
Patria che propone un'interessante 
collezione di armi e armamenti dal 
1815 ai giorni nostri. 

I collezionisti potranno soffermarsi 
sulla varietà di materiale offerta 
dalla Gran Bretagna: dal Museo del 
le Forze Aerotrasportate al Museo 
dei Carri Armati; dal Museo Impe- 
riale della Guerra di Duxford, con 
una delle più significative collezioni 
di aerei militari e civili britannici, 
al Museo dei Sottomarini e HMS 
Alliance, a quello dei Veicoli Milita- 
rie, infine, al Museo delle Giacche 
Verdi Reali a Winchester. 

Di particolare rilevanza è la Casa del 
Ricordo in Israele, a Jaffa, che riper- 
corre gli ultimi cinquant'anni di sto- 
ria israeliana, dalla costituzione del 
Jo stato ebraico sino alle vittorie con- 
tro gli eserciti arabi nelle numerose 
guerre combattute dal 1948 ad oggi. 
Il viaggio prosegue in Italia dove si 
possono ricostruire i tratti salienti 
della nostra storia visitando i musei 
descritti nel libro. Il Museo Storico 
Nazionale d'Artiglieria, a Torino, tra 
i più importanti musei militari del 
mondo; fondato il 18 aprile 1731 per 
decreto del re Carlo Emanuele Ill di 
Savoia, raccoglie collezioni di armi 
di tutti i tipi ed epoche. 

A Rovereto il Museo Storico Italiano 
della Guerra, inaugurato nel 1921, 
presenta la principale collezione di 
armi, cimeli, documenti e oggetti 
della prima guerra mondiale 

A Trento il Museo Storico Nazionale 
degli Alpini, costituito nel 1956, è af- 
fascinante per la raccolta di armi e 
documenti di vario tipo che illustra- 
no la gloriosa storia del Corpo. 
Non tutti sanno che Roma accog] 
Museo Storico dell'Arma dei Carabi- 
nieri, il Museo Storico dei Bersaglieri, 
il Museo Storico della Fanteria. 

E ancora: in Norvegia, il Museo delle 
Forze Armate; a Lisbona il Museo 
dell'Esercito dedicato alla storia del 
le armate. Infine, tra i musei svizzeri 
si possono visitare il Museo Militare 
Ginevrino che illustra la storia della 


città successiva al 1814 e il Museo 
Svizzero dell'Aeronautica Militare. 
Chi desiderasse, dunque, approfon- 
dire le sue conoscenze storiche e mi- 
litari troverà utili e interessanti noti- 
zie nel testo di Enrico Bartoli, il qua- 
le, con poche ma sapienti parole, rie- 
sce a stimolue il lettore e a indurlo a 
una reale esplorazione per i musei 
militari del mondo. 

Una guida sicuramente preziosa per 
gli appassionati di storia, delle armi 
e dei cimeli di guerra. Un'opera cer- 
tamente da consigliare e divulgare 
didatticamente per l'impatto emoti- 
vo che, ripercorrendo le glorie del 
passato, può suscitare fra le giovani 
generazioni. 


F.D. 


Capisaldi Tricolore 


«Capisaldi Tricolore», ISTRID, Isti- 
tuto Studi Ricerche, Informazioni 
Difesa, 1999, pagg. 117,s.i p. 


Potremmo attribuire, poeticamente, 
a Dante l’idea del Tricolore, conside 
rando che a volte le menti ecceziona- 
li, gli spiriti eletti sono spesso pre- 
monitori di eventi e di idee impensa- 
bili per l'epoca in cui sono vissuti. 

Nel canto XX del Purgatorio, Beatri- 
ce si presenta a Dante vestita con i 
tre colori verde, bianco e rosso e il 
poeta così la descrive: «Sovra candi 
do vel cinta d'oliva, donna m'appar- 
ve, sotto verde manto vestita di color 
di fiamma viva». Naturalmente sono 
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i colori delle tre virtù teologali, ma 
certo non sine numine sono quelli 
della nostra bandiera. 

Patrioti, poeti, filosofi, e studiosi 
hanno attribuito ai tre colori svariati 
significati. 

La più famosa interpretazione dei 
tre colori è quella data nel 1897 da 
Giosué Carducci durante il suo cele- 
bre discorso, riportato in appendice 
al volume, pronunciato in occasione 
del 1° centenario della sua istituzio- 
ne, il 7 gennaio in Reggio Emilia. 
Ma, a prescindere dalle diverse inter- 
pretazioni dei tre colori, la nascita 
della bandiera italiana non può, ov- 
viamente, spiegarsi se non inqua- 
drandola nel momento storico in cui 
l'evento si colloca e che si riconosce 
nella campagna napoleonica d'Italia 
del 1796-97. 

Napoleone fece sventolare in Italia 
quel rivoluzionario tricolore france- 
se che, con il bianco dei Borboni, il 
rosso e il blu, colori della città di Pa- 
, aveva rappresentato in tutta 
l'Europa il simbolo della ribellione 
all'assolutismo. E proprio a Milano, 
il 16 novembre del 1796, Napoleone 
consegnò alla Legione Lombarda, 
comandata dal Capo di Brigata Giu- 
seppe La Hoz, una bandiera tricolo- 
re, a bande verticali, come quella at- 
tuale, con la scritta eSubordinazione 
alle Leggi Militari» e, nel bianco, 
contornato da un ramo metà quercia 
e metà alloro, vi era un berretto fri- 
gio, compasso e squadra della mas- 
soneria e la scritta «Legione Lom- 
barda» Coorte n. 6 0 i due pugnali di 
Bruto e Cassio. Bonaparte stesso, 
nella sua corrispondenza dell’11 no- 
vembre dello stesso anno (20 ven- 
demmiaio - anno V della Rivoluzio- 
ne Francese) precisò: «Les couleurs 
nationales qu'il ont adoptée sont le 
vert, le blanc et le rouge». Ma la data 
ufficiale dell'adozione del Tricolore è 
quella del 7 gennaio 1797. 

Il 16 ottobre del 1796, i rappresen- 
tanti di Bologna, Ferrara, Reggio e 
Modena si riunirono in quest'ultima 
città per costituire una confederazio- 
ne e darsi una bandiera tricolore. 
Nacque così la Repubblica Cispada- 
na. Il 14 novembre i delegati si riuni- 
rono nuovamente in congresso a 
Reggio Emilia e il 6 gennaio 1797 la 
neo-costituita Repubblica ufficializzò 
uno stemma formato da un turcasso, 
contornato da una corona civica, con 
quattro frecce che rappresentavano 
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le città confederate. Il giorno succes: 
sivo, 7 gennaio 1797, i cento rappre 
sentanti delle quattro città, su propo- 
sta del delegato di Lugo Giuseppe 
Compagnoni, decretarono: « Si renda 
universale lo stendardo o bandiera 
cispadana di tre colori: verde, bianco 
e rosso e che questi tre colori si usino 
anche nella coccarda cispadana, la 
quale debba portarsi da tutti». In 
quella sala del Consiglio Comunale 
di Reggio Emilia, detta « Sala del 
Tricolore», tra le due bandiere, per- 
manentemente esposte nell'atrio, una 
lapide ricorda l'avvenimento: «Qui 
dove nacque per sempre». La legione 
italiana, per tutto il periodo napoleo- 
nico, adotta i tre colori. 

Il 29 giugno nacque la Repubblica 
Cisalpina. La bandiera del nuovo 
Stato, inaugurato a Milano il 9 luglio 
1997, fu ufficializzata in verde (vici 
no all'asta) bianco e rosso; spesso i 
colori furono messi orizzontalmente 
col verde in alto. L’II maggio 1798 
ln Repubblica Cisalpina rese definiti- 
va la bandiera con un decreto con il 
quale stabi: «La bandiera della Na- 
zione Cisalpina sia formata di tre 
bande parallele all'asta, verde, bia 
ca e rossa». L'asta tricolorata a spi 
rale e ln freccia bianca. La Seconda 
Repubblica Cisalpina ripristinò il 
Tricolore, che fu confermato anche 
nel 1801, quando a Lione i 154 depu- 
tati cisalpini proclamarono la Re- 
pubblica Italiana. Dal 20 agosto 
1802 i tre colori subirono alcune va- 
riazioni con l'adozione di diverse so- 
luzioni geometriche. 

Le bandiere italiane corsero per un 
decennio per tutta l'Europa al seguito 
di Napoleone che esaltò il valore dei 
soldatri italiani. Caduta la stella na- 
poleonica e con essa il Regno d'Italia, 
furono ripristinati gli antichi Stati. 
Gli alfieri dell'Esercito Italiano, a 
Milano, bruciarono le bandiere per 
non consegnarle e ne mangiarono le 
ceneri. 

Il nostro Tricolore fu adottato dalle 
società segrete e sventolò nei moti 
insurrezionali dal 182 1 al '44 nel fal 
lito tentativo dei fratelli Bandiera 

Il 1848 è l'anno delle rivoluzioni. Il 
23 marzo, Carlo Alberto, prima di 
portare il suo esercito sul Ticino, si 
mostrò al popolo plaudente agitando 
una fascia tricolore e con un proch- 
ma riformò anche la bandiera: «Per 
viemmeglio dimostrare con segni 
esteriori il sentimento dell'unione 


italiana, vogliamo che Je nostre trup- 
pe, entrando nel territorio dalla Lon» 
bardia e della Venezia, portino lo 
scudo di Savoia sovrapposto alla 
bandiera italiana». Quel Tricolore ri- 
mase la bandiera d'Italia per 98 anni. 
Nel 1860 i volontari garibaldini, du- 
rante l'impresa dei Mille, inserirono 
nel bianco la scritta «Italia e Vittorio 
Emanuele». La bandiera italiana con 
lo stemma sabaudo, sormontato dal- 
la corona dopo il 17 marzo 1861 
quando fu proclamato il Regno d'Ita- 
lia, rimase tale fino al 1946. Fu sem- 
pre presente nei campi di battaglia e 
fu protagonista di episodi di eroi- 
smo: durante le guerre coloniali, nel 
1915-18, l’ultima delle guerre della 
nostra indipendenza, nella tragedia 
della seconda guerra mondiale e nel 
riscatto della Guerra di Liberazione. 
Nelle pagine del pregevole lavoro in 
esame la storia d’Italia scorre all'om- 
bra del Tricolore. Il volume, edito 
dall'Istituto Studi Ricerche e Infor- 
mazioni Difesa (ISTRID) nel conte- 
sto delle celebrazioni indette a livello 
nazionale della prima bandiera tri- 
colore nel bicentenario della sua isti- 
tuzione, ripercorre un itinerario di 
sacrificio e di gloria: la lunga strada 
in salita che ha condotto il popolo 
italiano dal Risorgimento alla costi 
tuzione della Repubblica Italiana. 
L'opera, presentata in modo sinteti- 
co ed efficace dal Gen. Luigi Poli, già 
Capo di Stato Maggiore dell'Eserci- 
to, e preceduta dall'introduzione di 
Silvio Sirigu, densa di significati e di 
spunti emotivi, si articola in quattro 
capitoli che si identificano con «i ca- 
pisaldi» della storia d'Italia, all'em- 
blema del Tricolore. La nostra storia 
e quella della nostra bandiera sono 
state affidate alla competenza stori- 
ca di nomi prestigiosi. 

«Il primo Risorgimento d'Italia, nel 
segno del Tricolore» è affidato alla 
penna del prof. Mariano Gabriele, 
docente di Storia Contemporanea al 
l'Università di Roma «La Sapienza». 
Egli illustra con competenza di stori- 
co le origini del Tricolore, le Repub- 
bliche giacobine, il Risorgimento e la 
Grande Guerra. Il prof. Gianni Oliva, 
docente di Storia delle Istituzioni Mi- 
litari alla Scuola di Applicazione di 
Torino, descrive il periodo più con- 
troverso della nostra storia: «Il Se- 
condo Risorgimento, Liberazione e 
Resistenza sotto il Tricolore». 

Il «terzo caposaldo» comprende la 
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fase più moderna della storia del no- 
stro Tricolore: «Il Tricolore in Euro- 
pa», argomento trattato magistral- 
mente dal Prof. Massimo De Leonar- 
dis, associato di Storia delle Relazio- 
ni Internazionali all'Università Cat- 
tolica di Milano. Nelle sue pagine as- 
sistiumo e partecipiamo alla nascita 
della Comunità Europea e al realiz 
zarsi del sogno dei grandi padri del 
l'unità europea. Al nostro Tricolore 
si affianca la bandiera dell’Unione 
Europea: dodici stelle dorate su 
sfondo blu. 

L'Ammiraglio Pietro Scagliusi, pub- 
blicista ed esperto militare, è l'autore 
del «quarto caposaldo»: «Le Missioni 
di pace delle Forze Armate Italiane 
all'ombra del Tricolore». Oggi esso 
sventola con onore nei paesi dove sia- 
‘mo accorsi per la difesa della libertà e 
per offrire il nostro aiuto a tutela del 
l dignità di popoli oppressi. 

Il nostro vessillo viene portato dai 
nostri soldati, marinai e avieri al di 
là del mare e dei nostri confini, non 
per conquistare, ma per garantire la 
pace nelle varie aree del mondo dove 
la gente guarda alla nostra bandiera 
con fiducia e gratitudine. 


Fabi L., a cura di: «La guerra in 
salotto. Der Krieg im Salon», Ed. 
Gaspari, Udine, 1999, pagg. 96, li- 
re 20 000. 


Si tratta di un pregevole catalogo in 
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lingua italiana e tedesca, tratto dal 
l'omonima mostra del Comune di 
Lavarone (TN). Due, gli autori: Lu- 
cio Fabi e Laura Safred. 

Il volume contiene una grande 
quantità di documenti che guidano 
il lettore nell'interessante percorso 
verso la ricostruzione del periodo 
della Grande Guerra. 

La prima parte, curata da Lucio Fa- 
bi, ci offre la rappresentazione del 
primo conflitto mondiale quale pri 

mo, vero conflitto totale. La tesi, in- 
torno alla quale Fabi costruisce il 
suo intervento, è che non vi fu nes- 
suno che, in un modo o nell'altro, 
non partecipò all'evento bellico, un 
coinvolgimento necessario per otte- 
nere quel consenso che alla fine si 
rivelò determinante. Ed è in questa 
prospettiva che l'autore ci introduce 
nella sua raccolta di testimonianze 
sulla Grande Guerra: cartoline illu- 
strate e manifesti, che avevano la 
funzione di promuovere, attraverso 
la forza delle immagini, una sensi 
bilità e una coscienza nazionale del 
ln guerra al fronte e la legittimazio- 
ne stessa degli sforzi che il conflitto 
richiedeva al Paese. 

La necessità della propaganda di 
Stato produsse euna vera e propria 
esplosione delle diverse forme di 
un'arte popolare variegata e diffu- 
sissima, prodotta a livelli industriali 
da imprese e soggetti diversissimi». 

I cosiddetti «ricordi di guerra» eb- 
bero grande diffusione da parte de- 
gli stessi combattenti. Sfogliando le 
pagine del volume, è interessante 
notare come queste forme di rap- 
presentazione fossero presenti in 
molti dei Paesi coinvolti nel conflit 
to. Ma a fianco di questa società 
permeata da un clima di guerra 
edulcorata conviveva, al fronte, la 
cosiddetta «società della trincea». 
Qui i soldati cercavano di esorcizza- 
re la desolazione del momento at- 
traverso forme creative. Oltre alle 
lettere ai familiari (le «scritture di 
guerra»), alla composizione di can- 
zoni, abbiamo forme d’arte grezze 
ma efficaci, capaci di trasmettere ln 
memoria della guerra alle genera 
zioni successive. Conclude questa 
prima parte il capitolo dedicato alla 
memoria della pietra, ovvero a tom- 
be, sacrari, mausolei, monumenti, 
sorti quali tributi pubblici a milioni 
di caduti. 

Nella seconda parte del libro Laura 


Safred approfondisce il tema della 
memoria nella pietra e del culto 
degli eroi che si diffuse in tutta Eu- 
ropa al termine del conflitto. Tale 
celebrazione, in Italia, fu enfatiz: 
zata enormemente nel periodo fa- 
scista, ove si realizzò una sintesi 
fra i miti proposti dal regime e gli 
ideali dei combattenti. La storia 
dei monumenti ai caduti della 
guerra, secondo la Safred, «è una 
storia esemplare delle responsabi- 
lità che l'arte si assunse allora di 
fronte alla politica, alla cultura e 
alla società». I concorsi pubblici 
per partecipare alla produzione di 
tali opere sono una testimonianza 
del preciso orientamento politico 
di quel periodo. 

Nell'ultima parte, dedicata ai ericu- 
peranti» (coloro che si dedicano al 
ritrovamento di materiali sui campi 
di battaglia), Fabi ci illustra i risul 
tati della ricerca di tracce dei cam 
pi di battaglia. Tale particolarissi- 
ma attività svolta da studiosi, ap- 
passionati e nostalgici, ci ha dato 
modo di recuperare una parte im- 
portante di storia: la realtà cruda 
del conflitto. 

La mostra «La guerra in salotto» 
ospita, in particolare, due ambien- 
tazioni, ricavate dal ritrovamento 
dei residui bellici: l'interno di una 
baracca e una tenda da campo au- 
striache. Il volume contiene inoltre 
le schede illustrative dell’Associa- 
zione Dolomitenfreunde di Vienna- 
Mauthen, dell’Associazione Drustvo 
Soska Fronta di Nova Gorica, attiva 
dal 1993, della Società Storica per 
la Guerra Bianca, forte di ben 400 
soci sparsi în tutta Italia, dell'Asso- 
ciazione Culturale Zenobi di Trieste 
e del Gruppo Ricercatori Carbonare 
Folgaria di Trento. Queste Associa- 
zioni, ciascuna con le proprie carat- 
teristiche, hanno in comune la vo- 
lontà di ricostruire il passato, di 
realizzare mostre, di raccogliere 
materiale bellico, di valorizzare i 
luoghi delle battaglie. 

«La guerra in salotto» è un’opera 
che senzaltro potrà fornire notizie 
agli appassionati di storia militare, 
e, più in generale, di storia del no- 
stro Paese e dell'Europa, con parti- 
colare riguardo ai fenomeni sociali 
che hanno contraddistinto uno dei 
periodi più tragici del secolo XX. 


M.P. 
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